MALOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI
W KRAKOWIE

WYDZIAL POLITYKI SPOLECZNEJ
WP-XI1.1412.6.2018 Krakoéw, 12 lutego 2018 r.
Szanowni Panstwo
Prezydenci, Burmistrzowie i Wojtowie
Miast i Gmin
Wojewodztwa Matopolskiego

W nawigzaniu do pisma z 3 stycznia 2018 roku (znak WP-XII.1412.6.2017), po

przeanalizowaniu obowigzujacego stanu prawnego, przesytam ponizej zasady wspdtdziatania
Wojewody Matopolskiego z gminami dotyczace realizacji zadan zwigzanych z koordynacja
systemoOw zabezpieczenia spolecznego.

I.

Analiza przejetej dokumentacji pozwolita zauwazy¢, iz w celu sprawniejszego zatatwiania
spraw konieczne jest zintensyfikowanie wspolpracy z jednostkami gminnymi
realizujgcymi zadania z zakresu §$wiadczen rodzinnych 1 wychowawczych, z
uwzglednieniem obowigzujacych przepisdOw prawa.

Zwigkszenie zakresu Panstwa zaangazowania, przyczyni si¢ do szybszego otrzymania
przez mieszkancoéw Panstwa gmin naleznych im $wiadczen. Ze wzgledu na oczekiwania
spoleczne dotyczace przyspieszenia dziatan administracji w obszarze koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, szczegdlnie wazne jest zebranie kompletnej
informacji (dotyczacej zarowno informacji o aktywnosci zawodowej czlonkow rodziny w
Polsce oraz za granicg, jak 1 informacji o ich sytuacji dochodowej
1 innych okoliczno$ciach majacych wplyw na ustalenie prawa do $wiadczenia) juz na
etapie ztozenia wniosku, w ramach dzialania jednostki znajdujacej si¢ jak najblizej
obywateli. Zebranie kompletnych danych lezy nie tylko w interesie wnioskodawcy, ale
takze w interesie organu wtasciwego, ktdry w oparciu o zgromadzone juz na pierwszym
etapie postepowania informacje, moze na kolejnym etapie okaza¢ si¢ zobowigzany —
w okreSlonym okresie — do ustalenia czy prawo do danego $wiadczenia stronie
przystuguje.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r., poz. 1851): ,, W przypadku gdy osoba, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2, lub czlonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym majq zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego, organ wlasciwy przekazuje wniosek wraz
z dokumentami wojewodzie. ”, natomiast art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1952) stwierdza, iz: ,, W przypadku
gdy osoba uprawniona do swiadczen rodzinnych lub czlonek rodziny tej osoby przebywa
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym majq zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, organ wiasciwy przekazuje
wniosek wraz 7 dokumentami wojewodzie. .

Bioragc pod uwage brzmienie przytoczonych wyzej przepisow nalezy przyjac, iz komplet
dokumentow przekazywanych przez gming wojewodzie winien odpowiada¢ wymogom
wskazanym odpowiednio w ustawie o swiadczeniach rodzinnych (w szczegdlnosci w art.
23 tej ustawy) lub ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (w szczegdlnosci
w art. 13 tej ustawy), oraz odpowiednich rozporzadzeniach do ww. ustaw. Powyzsze
uzasadnione jest faktem, iz organ wlasciwy, przyjmujac wniosek, ma obowigzek jego
skompletowania tak, jakby sam byl wladny sprawe rozpozna¢é. Zaznaczy¢ nalezy, iz
na zasadzie art. 24a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych lub odpowiednio art. 19
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0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku zlozenia nieprawidtowo
wypelionego wniosku podmiot realizujagcy $wiadczenia wzywa pisemnie 0sobe¢
ubiegajaca si¢ o §wiadczenia do poprawienia lub uzupetienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania. Natomiast w przypadku, gdy osoba ztozy wniosek bez
wymaganych dokumentow podmiot realizujacy $wiadczenia przyjmuje wniosek
1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni 1 nie dhluzszy niz 30 dni na uzupehienie
brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie si¢ do powyzszych wezwan skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Rowniez w przypadku kierowania do Wojewody Matopolskiego wystapienia o ustalenie,
czy W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego w trybie art. 23a ust. 2 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych/art. 16 ust. 2
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci do zapytania winna by¢ dotaczona
kopia kompletu zgromadzonych w sprawie dokumentow.

Obowigzek taki wynika takze z zasad ogoOlnych post¢powania administracyjnego, tj.
wynikajacej z art. 7 oraz 7b kpa zasady wspotdziatania organdw administracji publicznej
w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy
przy uwzglednieniu interesu spotecznego oraz stusznego interesu strony oraz wyrazonej
w art. 12 kpa zasady szybkosci, ktora nakazuje jak najszybsze przeprowadzenie
postepowania.

W celu realizacji ww. zasad, organ wlasciwy powinien w miar¢ mozliwosci dgzy¢ do jak
najszybszego rozstrzygni¢cia sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnej przez
uprawniony organ w mozliwie najkrétszym terminie. Ponadto ustalenie wszelkich
okolicznos$ci faktycznych mogacych przyczyni¢ si¢ do jak najszybszego wyjasnienia
sprawy na szczeblu jak najblizszym obywatelowi, czyli w gminie jego zamieszkania,
stanowi mozliwie najprostszy srodek prowadzacy do zatatwienia sprawy (art. 12 kpa)
1 lezy zardbwno w interesie spolecznym, jak 1 w slusznym interesie strony.

Z uwagi na powyzsze, przed przekazaniem do wojewody wniosku w trybie art. 23a ust. 1
o $wiadczeniach rodzinnych 1lub art. 16 wust. 1 ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, pracownik os$rodka/gminy winien przeanalizowa¢ wniosek,
zalagczniki oraz dotaczone dokumenty i1 o$wiadczenia pod katem kompletnosci
dokumentacji. We wniosku powinny by¢ uzupelnione wszystkie pola obligatoryjne oraz
dotaczone prawidlowo wypelnione zalaczniki. Ponadto do wniosku, w zaleznosci
od indywidualnej sytuacji wnioskodawcy, powinny by¢ zalaczone odpowiednie
dokumenty i o$wiadczenia, ktorych wykaz w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia
rodzinne 1 wychowawcze zawiera zatacznik Nr 1 do niniejszego pisma.

Z uwagi na zapis art. 23a ust. 2a o $wiadczeniach rodzinnych/art. 16 ust. 3 ustawie
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci podczas analizy wniosku pracownik
powinien ustali¢ charakter pobytu wnioskodawcy lub czlonka jego rodziny w kraju
podlegajacym koordynacji — czy jego pobyt nie ma charakteru wyjazdu lub pobytu
turystycznego, leczniczego lub zwigzanego z podjeciem przez dziecko ksztalcenia poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku gdy pobyt ma charakter okreslony
w przywolanych wyzej przepisach nie zachodzi przypadek koordynacji i wlasciwa
do rozpatrzenia wniosku jest gmina.

Majac na wzgledzie sprawno$¢ procedowania, za najszybszy kanat komunikacji pomiedzy
jednostkami realizujagcymi zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych nalezy uznad
przekazywanie ww. dokumentacji za pomoca platformy e-puap - kazdorazowo w sprawie
z konkretnego wniosku w formie elektronicznych skanow. Taki model wymiany
informacji proponujemy uwzgledni¢ w ramach wypracowywania tzw. ,,dobrych praktyk”.
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Natomiast w sytuacji, gdy wniosek byl zlozony w formie elektronicznej lub
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego i jest kompletny, prosimy przekaza¢ go
z wykorzystaniem systemu Empatia.

Organ wlasciwy, podejmujac dzialania w trybie art. 23a ust. 1 iust. 2 ustawy

o S$wiadczeniach rodzinnych lub art. 16 ust. 1 1 2 ustawie o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci, powinien ustali¢ 1 przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem

niezbedne informacje dotyczace rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych

przez stron¢ dokumentow 1 oswiadczen dotaczonych przez strong (zawierajacych klauzule

o nastegpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego

oswiadczenia.”) lub oswiadczenia wg zalagczonego wzoru (ktéry stanowi zalacznik Nr 2

do niniejszego pisma).

Niezbedne informacje (o ile nie zostaly zawarte w tresci wniosku) powinny zawieraé

nastgpujace dane o rodzinie:

— 1imi¢, nazwisko, numer PESEL, kraj przebywania czlonka/cztonkéw rodziny
wnioskodawcy za granica wraz z adresem zamieszkania poza granicami RP, nazwe
iadres pracodawcy lub miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza
granicami RP, dokladne daty wyjazdu (ewentualnie powrotu), rozpoczecia (oraz
ewentualnego zakonczenia) aktywnosci zawodowej (zatrudnienie, dziatalnos¢
gospodarcza, pobieranie zasitku dla osob bezrobotnych, pobieranie $wiadczen
emerytalno-rentowych),

— dokumenty dotyczace aktywno$ci zawodowej w Polsce w zakresie, w ktorym
obowigzek ich przedstawienia obcigza wnioskodawce oraz informacje o dochodzie
utraconym/uzyskanym.

W przypadku gdy strona nie znana adresu osoby przebywajacej za granicg (np.
w przypadku bylego meza) nalezy poda¢ ostatni znany adres pobytu i/lub numer
identyfikacyjny stosowany w danym panstwie np. numer ubezpieczenia w Wielkiej
Brytanii — dane te umozliwig skierowanie zapytania do wlasciwej instytucji zagraniczne;.
Jezeli strona nie zna miejsca pobytu drugiego rodzica za granicg zasadnym jest pouczenie
strony o mozliwosci zwrocenia si¢ do wilasciwego miejscowo Sadu Okrggowego o
ustalenie  miejscu  pobytu/zamieszkania osoby zobowigzanej do $wiadczen
alimentacyjnych (warunek konieczny) za granica, w panstwie w ktorym maja
zastosowanie przepisy o koordynacji swiadczen rodzinnych.
W konkretnej sprawie, w zalezno$ci od stanu faktycznego, nalezy przekaza¢ dokumenty
niezbedne do ustalenia, czy w danej sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz majace wplyw naprawo do otrzymania
swiadczen rodzinnych i/lub $wiadczenia wychowawczego.
W dziataniach opisanych w pkt 3 i 4 niezbedna dla szybkiego zatatwienia sprawy jest
pomoc pracownika osrodka/gminy, uwzgledniajagca indywidualng sytuacje dochodowsg
irodzinng, w zakresie wypelniania wniosku przez wnioskodawce i1 kompletowania
dokumentacji. Jak si¢ wydaje, najlepsze rezultaty zostatlyby osiggnigte przy osobistym
kontakcie =z wnioskodawca. Jednoczesnie proponujemy przekazanie kazdemu
wnioskodawcy, w odniesieniu do ktorego badana jest kwestia koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, ulotki informacyjnej (wzor przestany zostanie w najblizszym
czasie) dotyczace] okolicznosci, ktére powoduja konieczno$¢ niezwlocznego
powiadomienia organu o zmianach majacych wptyw na prawo do §wiadczen.

Przy weryfikacji zlozonej przez strong dokumentacji nalezy zauwazy¢, iz decyzja o tym

czy sprawe nalezy przekaza¢ do Wojewody w zwigzku z koordynacja systemow

zabezpieczenia spolecznego nie jest uzalezniona jedynie od rozwigzan przyjetych

w ustawodawstwie polskim. Z uwagi na rozwigzania przyj¢te w przepisach unijnych

1 orzecznictwie koordynacja moze mie¢ miejsce takze w przypadku pobytu za granica
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rodzicow dziecka nie bedacych czlonkiem rodziny w rozumieniu definicji rodziny oraz
osoby samotnie gospodarujacej zawartych w art. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
lub art. 2 ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Ro6wniez nie zaznaczenie
przez stron¢ odpowiedniej rubryki w druku wniosku dotyczacej pobytu za granicg
wnioskodawcy lub czlonka jego rodziny nie zwalnia organu wlasciwego od analizy
dofaczonej dokumentacji pod katem mozliwosci wystapienie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Wynika to w szczegodlnosci z 2 wyrokow Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE).

Z wyroku z 26 listopada 2009 r. w sprawie C-363/08 (Slanina) wynika, ze bez wzgledu na
to, czy ojciec 1 matka dziecka sg malzenstwem, ich dziecko nie powinno by¢ pozbawione
mozliwo$ci pobierania $wiadczen rodzinnych w zwigzku ze stosowaniem przepisOw
unijnych z panstwa zatrudnienia drugiego z rodzicow. Osoba (dziecko), ktora mieszka ze
sprawujagcym nad nim opieke rodzicem w panstwie czlonkowskim, innym niz panstwo
wlasciwe do przyznania $§wiadczen, 1 ktorego drugi rodzic, zobowigzany do wyplaty
alimentow, pracuje lub jest bezrobotny w panstwie wlasciwym, wchodzi do
podmiotowego zakresu zastosowania rozporzadzenia 1408/71, jako czlonek rodziny
pracownika w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 w zwiazku z art. lit. f), 1)
niniejszego rozporzadzenia nawet, jesli rodzic nie zostal uznany za czlonka rodziny
dziecka w mysl ustawodawstwa danego panstwa.

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-378/14 (Trapkowski) zajat
podobne stanowisko jak w sprawie Slanina, w mysl ktorego matka dziecka mieszkajaca
w Polsce z dzie¢mi, moze pobiera¢ $wiadczenia rodzinne z Niemiec, na terytorium
ktérych mieszka i1 pracuje jedynie ojciec, byly maz (w mys$l ustawodawstwa niemieckiego
nie jest on uprawniony do $wiadczen rodzinnych).

Osoba starajgca si¢ o $wiadczeniu rodzinne i/lub $wiadczenie wychowawcze winna
przedstawi¢ dokumenty z zagranicy w jezyku urzegdowym tj. w jezyku polskim. Takimi
dokumentami beda w tej sytuacji ttumaczenia dokonane przez osobg uprawniong. Zgodnie
z art. 5 w zwiagzku z art. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.
z 2011 r., Nr 43, poz. 224 z pézn. zm.): ,,Art. 5 Podmioty wykonujgce zadania publiczne
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich czynnosci urzedowych oraz
sktadajq oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy szczegdlne stanowiq
inaczej.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do oswiadczen woli, podan i innych pism
sktadanych organom, o ktorych mowa w art. 4.

Art. 4. Jezyk polski jest jezykiem urzedowym.:

1) konstytucyjnych organow panstwa;

2) organow jednostek samorzqdu terytorialnego i podleglych im instytucji w zakresie,
w jakim wykonujq zadania publiczne;

3) terenowych organow administracji publicznej;

4) instytucji powotanych do realizacji okreslonych zadan publicznych;

5) organodw, instytucji i urzedow podleglych organom wymienionym w pkt 1 i pkt 3,
powotanych w celu realizacji zadan tych organow, a takze organow panstwowych osob
prawnych w zakresie, w jakim wykonujg zadania publiczne;

6) organow samorzgdu innego niz samorzqd terytorialny oraz organow organizacji
spotecznych, zawodowych, spoldzielczych i innych podmiotow wykonujgcych zadania
publiczne.”.

Dopoki Wojewoda nie ustali, ze w danej sprawie maja zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, na etapie przyjmowania wniosku,
nie znajduja zastosowania przepisy zawarte w rozporzadzeniu 883/2004, w szczegdlnosci
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art. 76 ust. 7, dotyczacy wnioskdw 1 dokumentéw sporzadzonych w innym jezyku

urzedowym Unii Europejskiej niz polski.

Z uwagi na fakt, iz:

- zlozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem formalnym przez
przyjmujacy organ wlasciwy;

- wniosek powinien réwniez zawiera¢ wszystkie dane oraz dokumenty niezb¢dne do
przeprowadzenia post¢gpowania i wydania decyzji w sytuacji, kiedy nie zachodzilyby
przestanki do zastosowania przepisow zawartych w art. 16 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci lub 23a ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W przypadku stwierdzenia btedow lub brakow we wniosku, organ witasciwy powinien

podja¢ dzialania zmierzajace do ich usunigcia i przekazania do wojewody kompletnego,

prawidlowo wypelnionego wniosku.

W przypadku brakow formalnych wniosku (zwlaszcza nie zamieszczenia kompletu

informacji umozliwiajacych ustalenie aktywnos$ci zawodowe] rodzicow/malzonkow)

przekazanie wniosku do Wojewody jest przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat
dowodowy nie jest mozliwe ustalenie, czy w danej sprawie majg zastosowanie przepisy
dotyczace koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego lub ustalenie kraju
pierwszenstwa. Brak wszystkich dokumentow (zwlaszcza dotyczacych kwestii

zwigzanych z dochodem rodziny) uniemozliwia natomiast wydanie decyzji o odmowie i

przyznaniu $wiadczenia.

W konsekwencji w przypadku, gdy wniosek bedzie zawieral btedy formalne i/lub nie

zostang dotaczone do niego wszystkie dokumenty niezbedne do ustalenia koordynacji

i/lub przyznania $wiadczenia, wnioski te jako niekompletne i nie spetniajagce wymogow
wynikajacych z przepisow prawa, bedg zwracane do organow wiasciwych.

Jednoczesnie informujg¢, iz trwa analiza przejetej dokumentacji ROPS 1 wnioski

niekompletne 1/lub nie zawierajace kompletu dokumentdéw, przekazane w latach

poprzednich, beda sukcesywnie zwracane do organow wilasciwych celem ich
uzupelnienia.

W przypadku, gdy przekazana dokumentacja bedzie kompletna, ale powstang dodatkowe

watpliwosci wymagajace uzyskania wyjasnien od strony, Wydziat Polityki Spotecznej

bedzie wystgpowal do urzedu gminy/miasta lub innej jednostki realizujacej w gminie
zadania z zakresu S$wiadczen rodzinnych i $wiadczen wychowawczych o wezwanie
wnioskodawcy zamieszkatego lub przebywajacego w danej gminie lub miescie do
ztozenia wyjasnien w trybie art. 52 Kodeksu postepowania administracyjnego (cyt.:

, W toku postgpowania organ administracji publicznej zwraca si¢ do wiasciwego

terenowego organu administracji rzqdowej lub organu samorzqdu terytorialnego

o wezwanie osoby zamieszkatej lub przebywajgcej w danej gminie lub miescie do ztozenia

wyjasnien lub zeznan albo do dokonania innych czynnosci, zwigzanych z toczqgcym sig

postgpowaniem. Organ prowadzqcy postgpowanie oznaczy zarazem okolicznosci bedgce
przedmiotem wyjasnien lub zeznan albo czynnosci, jakie majq by¢ dokonane.”).

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego dotyczy jedynie przypadku, gdy

ktory$ z cztonkdéw rodziny przebywa (z wyjatkiem pobytu o charakterze turystycznym,

naukowym, leczniczym) badz jest zatrudniony na terenie jednego z nastepujacych krajow:

Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji,

Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, w Luksemburga, Lotwy, Malty, Niemiec, Holandii,

Portugalii, Rumunii, Stowacji, Slowenii, Szwecji, Wegier, Wtoch, Wielkiej Brytanii,

Islandii, Norwegii, Liechtensteinu oraz Szwajcarii.

W konsekwencji, w przypadku gdy z treSci przekazanego wniosku bedzie wynikaé, iz

osoba przebywa na terenie innego panstwa (np. Ukrainy, USA, Turcji, Tunezji) oraz w

przypadku braku wskazania kraju pobytu lub aktywno$ci zawodowej strony, wnioski beda
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zwracane do gmin z uwagi na fakt, iz nie sg spelnione przestanki o ktérych mowa w art.
16 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci: ,, W przypadku gdy osoba, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 2, lub czlonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym majq zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, organ wlasciwy przekazuje wniosek wraz
z dokumentami wojewodzie.” lub art. 23a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
stwierdza, 1z: ,, W przypadku gdy osoba uprawniona do swiadczen rodzinnych lub cztonek
rodziny tej osoby przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie,
w ktorym majq zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego, organ wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie.”.
Przekazanie wnioskow lub zapytan do wojewody jest wigc uprawnione dopiero, gdy
w trakcie postepowania wyjasniajacego ustalono przebywanie oso6b w konkretnym
kraju, sposrod wymienionych powyzej.

Ustalanie wtasciwosci miejscowej nalezy do kompetencji organu prowadzacego
postepowanie. W przypadku, gdy wszyscy cztonkowie rodziny przebywaja za granicag w
kraju w stosunku do ktorego maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego — nalezy wyda¢ decyzje o odmowie przyznania $wiadczenia
na postawie art. 1 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
lub odpowiednio art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a nie
przekaza¢ wniosek do Wojewody w trybie art. 23a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
lub art. 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Przy ustalaniu wtasciwosci miejscowej nalezy pamigtaé, iz nie ma znaczenia miejsce
zameldowania, wlasciwos$¢ ustala si¢ wg miejsca zamieszkania.

Przepisy ww. ustaw podobnie jak inne przepisy prawa materialnego administracyjnego nie
definiuja pojecia "zamieszkania" uzytego w cytowanym wyzej przepisie. Wg pogladow
prezentowanych w doktrynie 1 orzecznictwie w tej materii nalezy odwota¢ si¢ do regulacji
zawartej w Kodeksie cywilnym, gdyz jest to jedyny akt prawa materialnego definiujacy
podstawowe pojecia z zakresu prawa osobowego. Artykut 25 k.c. stanowi, iz miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statlego pobytu. O miejscu zamieszkania decydujg zatem dwa czynniki: zewngtrzny -
faktyczne przebywanie i wewngtrzny - zamiar stalego pobytu, wystepujace i trwajace
facznie.

W przypadku pracownikéw ,,oddelegowanych” - zatrudnionych w polskiej firmie
i czasowo oddelegowanych przez pracodawce do wykonywania pracy na terytorium ww.
krajow - wnioski tych rodzin takze podlegaja koordynacji.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego:
»w1. Osoba, ktora wykonuje dziatalnosc jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim
w imieniu pracodawcy, ktory normalnie tam prowadzi swq dziatalnosé, a ktora jest
delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania
pracy w imieniu tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa
czlonkowskiego, pod warunkiem Ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24
miesiecy i osoba ta nie jest wystana by zastqpic¢ inng osobe.

2. Osoba, ktora normalnie wykonuje dzialalnos¢ jako osobq pracujgca na wlasny
rachunek w panstwie czlonkowskim, a ktora udaje sie, by wykonywac¢ podobng
dziatalnos¢ w innym panstwie czlonkowskim, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego
panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem, ze przewidywany czas takiej pracy nie
przekracza 24 miesigcy.”.

Z uwagi na powyzsze w przypadku oddelegowania pracownikow (a takze
»,samooddelegowania” osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza) wnioski tych
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pracownikow/os6b prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza podlegaja koordynacji, cho¢ w

tych przypadkach traktowani sg oni jako osoby aktywne zawodowo w Polsce. Nalezy

jednak odr6zni¢ oddelegowanie w trybie przywolanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (WE) od oddelegowania pracownika na podstawie przepisow

Kodeksu Pracy. W przypadku oddelegowania na podstawie Kodeksu pracy przepisy

dotyczace koordynacji nie majq zastosowania.

Z uwagi na powyzsze fakt oddelegowania moze zosta¢ potwierdzony jedynie na

podstawie:

- druk A1 wystawionego przez ZUS/KRUS,

- wystgpienia do ZUS/KRUS o wystawienie druku A1,

- za§wiadczenia ZUS o podleganiu ubezpieczeniu.

Do potwierdzenia oddelegowanie nie wystarczy o$wiadczenie strony czy oswiadczenie

lub zaswiadczenie wystawione przez pracodawce.

Koordynacja nie dotyczy jednak nastgpujacych swiadczen:

- jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka;

- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

- zapomogi wyplacane] przez gminy, na podstawie art. 22a ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych (gminna zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka);

- $wiadczenia wyplacanego przez gminy na podstawie art. 22b ustawy o §wiadczeniach

rodzinnych (gminne §wiadczenia na rzecz rodzin, inne niz okreslone w art. 2 pkt 1-3 1 4-5

WW. ustawy).

Przekazane wnioski dotyczace jednego z ww. typow swiadczen bedg zwracane do gmin.

W przypadku, gdy strona informuje organ wilasciwy o zmianie sytuacji rodzinnej lub

dochodowej nalezy rozr6zni¢ dwie sytuacje:

a) okolicznosci skutkujace koniecznoscig ztozenia kolejnego wniosku na ten sam okres
zasitkowy (np. urodzenie si¢ dziecka, uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci)

b) okoliczno$ci wymagajace jedynie przekazania przez strong¢ stosownej informacji
(np. informacji o powrocie do kraju czlonka rodziny przebywajacego dotad poza
granicami kraju, zmiany kraju aktywnosci zawodowej, uzyskaniu/utracie dochodu
w rozumieniu art. 3 pkt 23 i 24 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych/art. 2 pkt 191 20 o
pomocy panstwa w wychowywaniu dziect).

W przypadku a) strona winna ztozy¢ nowy wniosek na ten sam okres zasitkowy a organ

wlasciwy przekaza¢ go do wojewody w trybie art. 23a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych lub odpowiednio art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

W przypadku b) nalezy do wojewody przekaza¢ jedynie stosowng informacje wraz z

dokumentami/o§wiadczeniami potwierdzajacymi wskazane przez strony okolicznosci.

W  przypadku, gdy strona ubiega si¢ o pomoc w formie $wiadczenia

pielegnacyjnego/zasitku dla opiekuna prosze¢ przed przekazaniem wniosku do wojewody o

wystapienie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o informacje dotyczace przebiegu

ubezpieczenia, a w szczegdlnosci okresu sktadkowego i1 niesktadkowego. Bez tej
informacji, nie jest mozliwe ustalenie istnienia koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego w stosunku do wnioskodawcy.

Jednoczes$nie informuje, iz:

— W przypadku przekazywania wnioskow w sprawach zwigzanych z koordynacjg
systemOw zabezpieczenia spolecznego nie ma zastosowania przepis art. 65 Kodeksu
postepowania administracyjnego, z uwagi na tre$¢ odpowiednio art. 32 ust. 2
w zwiazku z art. 23a ust. 1 1 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych albo art. 28
w zwigzku z art. 16 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Przepisy przywolanych wyzej ustaw przewiduja stosowanie przepisow Kodeksu
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postepowania administracyjnego jedynie w sprawach nieuregulowanych w ustawie o
swiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a
poniewaz kwestia przekazywania wnioskOw w sprawach z koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego zostata uregulowana w przepisach ww. ustaw brak jest
podstaw do stosowania w tej kategorii spraw przepisu art. 65 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Wojewoda Matopolski nie jest organem wiasciwym w rozumieniu art. 217 1 218
Kodeksu postgpowania administracyjnego do wydawania zaswiadczen o pobieraniu
lub niepobieraniu $§wiadczen rodzinnych/wychowawczych na zadanie klienta
potrzebujacego tych informacji na potrzeby instytucji zagranicznych. Nawet
w sytuacji, gdy $wiadczenie jest wyplacane na podstawie decyzji marszatka
wojewodztwa czy wojewody, to wojewoda nie dysponuje informacjami o wszystkich
Swiadczeniach rodzinnych/wychowawczych, ktéore mogly by¢ przyznane za dany
okres oraz o kwocie faktycznie wyplaconych §wiadczen przez gming na podstawie
decyzji marszatka wojewodztwa czy wojewody. Obowigzek wydania stosownego
zaswiadczenia obcigza organ wiasciwy jako jednostke dysponujaca stosownymi
informacjami na podstawie prowadzonych rejestrow/ewidencji. Na marginesie
nadmienia si¢, iz funkcj¢ zaswiadczen o okresie, na ktory przyznano $wiadczenie
petig formularze z serii SED wysytane z inicjatywy instytucji zagraniczne;j.
Pozyskanie przez organ wtasciwy informacji o pobycie za granicg wnioskodawcy lub
cztonka jego rodziny i skierowanie do Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
wystgpienia o ustalenie, czy w sprawie majg zastosowanie  przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w trybie art. 23a ust. 2 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych/art. 16 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci nie stanowi podstawy do wstrzymania wyptaty przyznanych
swiadczen, gdyz w obrocie prawnym pozostaje nadal prawomocna decyzja
przyznajaca stronie dane $wiadczenie. Wniosek strony o wstrzymanie wyptaty nie
moze stanowi¢ podstawy do podejmowania dziatan faktycznych polegajacych
na wstrzymaniu wyplaty w drodze czynnos$ci materialno-technicznej. Wstrzymanie
wyptaty $wiadczenia ustawa przewiduje jedynie w przypadkach wyliczonych
enumeratywnie (art. 28 ust. 2, 3 1 5 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych/23 ust. 2, 4
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci). Oczywiscie strona informujac
o wyjezdzie za granic¢ moze zlozy¢ wniosek o uchylenie decyzji przyznajacej
swiadczenie — w takim przypadku wstrzymanie wyptaty Swiadczenia nastepuje jednak
poprzez wydanie decyzji w trybie art. 155 kpa.

Jednoczesnie informuje, ze poruszone powyzej kwestie beda przedmiotem planowanego
spotkania, o ktdrego terminie i miejscu zostang Panstwo powiadomieni odregbnym pismem.

Dyrektor Wydziatu

Jacek Kowalczyk

Do wiadomosci:
Osrodki pomocy spoleczne;j
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