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Umorzenie naleznosci z tytulu wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Status:
orzeczenie prawomocne

TEZA aktualna

Dokonujac wyktadni art. 30 ust. 2 ustawy z 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow 1 tym samym oceny sytuacji dochodowej 1 rodzinnej dtuznika, o ktérej mowa w
tym przepisie, nie mozna poming¢, ze nalezy mie¢ na uwadze nie tylko aktualng sytuacje
dhuznika, lecz takze nalezy oceni¢, czy istniejg widoki na poprawe jego sytuacji w
przysztosci. Inne sg mozliwosci splaty zadtuzenia przez osoby np. legitymujace si¢
orzeczeniem o calkowitej niezdolnosci do pracy czy tez bedace w podeszlym wieku, a inne

osoby mtodsze nie legitymujace;j si¢ takim orzeczeniem, majace mozliwos$ci zarobkowania.
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Aleksandra Laskarzewska.
Sedziowie: NSA Marek Stojanowski, del. WSA Agnieszka Miernik (spr.).

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 17 listopada 2017 r. na rozprawie w
Izbie Ogodlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej B. Z. od wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 lipca 2015 r. sygn. akt [V SA/G1 1201/14 w
sprawie ze skargi B. Z. na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w (...) z dnia
(...) pazdziernika 2014 r. nr (...) w przedmiocie odmowy umorzenia zadtuzenia z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z 28 lipca 2015 r. sygn. akt [V
SA/GI1 1201/14, oddalit skarge B. Z. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
(...) z (...) pazdziernika 2014 r., nr (...) w przedmiocie odmowy umorzenia zadluzenia z tytutu
wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W uzasadnieniu wyroku Sad podat nastepujacy stan faktyczny i prawny:

B. Z. we wniosku z (...) marca 2014 r. zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta (...) 0 umorzenie



naleznosci z tytulu wyplaconych przez organ §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wskazujac na swoj zly stan zdrowia oraz problemy finansowe.

Prezydent Miasta (...) decyzjg z (...) maja 2014 r. nr (...) odméwit umorzenia zadtuzenia
powstalego z tytutu wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego za poszczegolne
okresy tj.: od (...) pazdziernika 2008 r. do (...) grudnia 2011 r. przyznanych A. Z., w taczne;j
wysokosci (...) zt wraz z ustawowymi odsetkami na dzien sptaty. W uzasadnieniu decyzji
organ pierwszej instancji wskazal, ze B. Z. ma zobowigzania alimentacyjne wzglgdem corki
A. Z. w wysokosci (...) zt miesigcznie. Mimo prowadzonego przez Komornika Sadowego
postepowania egzekucyjnego dotyczacego alimentéw na rzecz ww. od 2003 r. egzekucja
okazata si¢ bezskuteczna. Ponadto organ wskazal, ze w okresie wyptacania §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego dla osoby uprawnionej B. Z. nie zwrocit organowi wlasciwemu
wierzyciela zadnej naleznosci z tytulu wyptaconych §wiadczen. Organ wskazat takze, ze
aktualna sytuacji B. Z. nie pozwala mu zaspokoi¢ wszystkich potrzeb bytowych, gdyz
jedynym jego zrodlem dochoddéw jest praca dorywcza, jednakze w kazdej chwili sytuacja ta
moze ulec zmianie. Organ zaznaczyt réwniez, ze wnioskodawca nie podejmuje zadnych
dziatan w kierunku poprawy swojej sytuacji materialnej, a z przedstawionej dokumentacji nie
wynika, by starat si¢ 0 orzeczenie o niepetnosprawnosci. Podkreslil jednoczes$nie, ze
zaleglo$ci na laczng kwote (...) zt powstaly w zwigzku z tym, ze nie dokonywat wptat do
komornika, a pomimo okresowego podejmowania pracy nie probowala regulowac¢ zadtuzenia
z tytulu wyptaconego przez organ §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Reasumujac Prezydent Miasta (...) uznat, ze zta sytuacja dochodowa i przej$ciowe trudnosci
ze stanem zdrowia, nie mogg stanowi¢ podstawy do umorzenia cigzacego na stronie
obowigzku alimentacyjnego. W ocenie Prezydenta, sytuacja dochodowg i rodzinna
wnioskodawcy nie jest wynikiem zdarzen losowych, ktore moglyby stanowi¢ ewentualng
przestank¢ do umorzenia zadluzenia, a wskazane przez wnioskodawce okolicznosci nie
czynig sytuacji wyjatkowej. Umorzenie naleznosci z tytutu wyplaconych swiadczen
alimentacyjnych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego przerzucania na podatnikow
obowigzku utrzymania dzieci dtuznika, a instytucja umorzenia nie moze by¢ stosowana ani
nagminnie ani jako powszechny sposob zwolnienia z dlugu o publicznym charakterze.

B. Z. wnio6st odwotanie od powyzszej decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w (...) decyzja z (...) pazdziernika 2014 r. nr (...)
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje, podtrzymujac w catosci stanowisko organu pierwszej
instancji. W ocenie Kolegium materiat dowodowy pozwala na uznanie, ze sytuacja zyciowa
wnioskodawcy jest trudna i ztozona ze wzgledu na zaliczenie go do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci do (...) lipca 2015 r. 1 obnizong zdolnos¢ do wykonywania pracy.
Jednakze zaskarzona decyzja podjeta w ramach uznania administracyjnego nie nosi cech
dowolnosci, a organ pierwszej instancji poczynit prawidtowe ustalenia faktyczne i zastosowat
wlasciwe przepisy prawa oraz odpowiednio uzasadnit swoje stanowisko w zawarte
uzasadnieniu decyzji. Dokonat analizy sytuacji rodzinnej i dochodowej wnioskodawcy, jego
mozliwosci w zakresie poprawienia swojej sytuacji oraz przedstawil inne ustawowe
rozwigzania, ktore mogg przyczynic si¢ do poprawy jego sytuacji zyciowej jako dtuznika
alimentacyjnego.

B. Z. wniost skarge na powyzsza decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w



Gliwicach wskazujac na nieuwzglednienie przez organy wszystkich okolicznosci, takich jak
jego stan zdrowia i brak dochodow. Wskazat takze, ze ptacit alimenty, ale nie posiada
dowodow na t¢ okoliczno$¢. Skarga zostala uzupetniona pismem petnomocnika skarzacego z
(...) czerwca 2015 r., w ktorym zarzucono organom administracyjnym przekroczenie granic
uznania administracyjnego i naruszenie art. 7, art. 77 oraz art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.),
powotywanej dalej jako "k.p.a.", poprzez niewzigcie pod uwage aktualnej sytuacji zyciowej
skarzacego 1 niewykazanie, Ze sytuacja ta nie jest wynikiem zdarzen losowych, a takze
zarzucono brak wskazania dokumentow, ktore pozwolityby na ustalenie, ze jest mozliwo$¢
poprawienia sytuacji zyciowej skarzacego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z 28 lipca 2015 r. sygn. akt [V
SA/GI 1201/14 oddalit skarge. Sad, odnoszac okolicznosci sprawy do tresci art. 27 1 art. 30
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z
2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.), uznal, ze zaskarzona decyzja spelnia wymogi prawne, a
organy orzekajace w sprawie nie przekroczyty granic uznania administracyjnego. Decyzja
zostata uzasadniona pod wzgledem faktycznym i prawnym w stopniu wystarczajagcym.
Sprawa zostata bowiem rozpatrzona z uwzglgdnieniem sytuacji dochodowej i rodzinne;j
skarzacego, a wyciagnietych na tej podstawie wnioskoOw nie mozna uznac za dowolne.
Zdaniem Sadu organy administracji zasadnie uznaty, ze przedstawione przez skarzacego
okoliczno$ci nie uzasadniajg konieczno$ci umorzenia wyptaconych §wiadczen
alimentacyjnych. Zasadnie Kolegium wskazalo, ze skarzacy mimo zaliczenia do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci do (...) lipca 2015 r., zgodnie z trescia
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci z (...) lipca 2014 r., ma obnizong zdolno$¢ do
wykonywania pracy. Prawidlowo zostato ocenione, Ze nie oznacza to jednak, ze sytuacja ta
bedzie mie¢ charakter staty i w przysztosci nie moze ulec zmianie. Nawet gdyby uznac, ze
skarzacy nie moze wykonywa¢ kazdego rodzaju pracy, nie stanowi to okolicznos$ci
uzasadniajgcej uwzglednienie jego wniosku. Sad uznal, ze sytuacja dochodowa skarzacego,
jakkolwiek jest trudna, to nie uzasadnia umorzenia cigzacych na nim naleznosci z tytutu
wyptaconych na rzecz dziecka swiadczen alimentacyjnych i ocena organow
administracyjnych nie w tym wzgledzie miesci si¢ w ramach uznania administracyjnego.
Odnoszac si¢ do dokumentdw o stanie zdrowia skarzacego przedstawionych na rozprawie
Sad wskazat, ze dokumenty te obrazuja stan zdrowia skarzacego na 2015 r., natomiast
zaskarzona decyzja dotyczy okolicznosci wczesniejszych z 2014 r.

B. Z., reprezentowany przez radce prawnego A. K., wnidst skarge kasacyjng od powyzszego
wyroku. W skardze kasacyjnej zarzucit, na podstawie art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z
pozn. zm.), powotywanej dalej jako "p.p.s.a.", naruszenie prawa materialnego tj. art. 145 § 1
pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zwiazku z art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, poprzez btedng jego wyktadni¢ polegajaca na mylnym przyjeciu, Ze ocena
przestanek dotyczacych sytuacji dochodowej oraz rodzinnej osoby ubiegajacej si¢ o
umorzenie dlugu alimentacyjnego obejmuje takze ocene przypuszczalnej zmiany sytuacji
materialnej 1 zdrowotnej dtuznika Ponadto skarzacy zarzucit, na podstawie art. 174 pkt 2
p.p.s.a., naruszenie przepisOw postepowania majace istotny wptyw na wynik sprawy:



a)art. 145§ 1 pkt 1 lit. ¢ wzwigzkuzart. I iart. 3§ 1 12 pkt1 p.p.s.a. wzwigzku z
art. 7, art. 77 § 1 1iart. 80 k.p.a. polegajace na oddaleniu skargi oraz nieuchyleniu
decyzji Kolegium wskutek zaniechania w niniejszej sprawie nalezytej kontroli dziatan
administracji publicznej 1 w rezultacie zaakceptowanie w calosci ustalen organu, w
sytuacji gdy organy zaniechaly wyczerpujgcego zebrania i rozwazenia materiatu
dowodowego oraz dokonaty dowolnej oceny zebranych w sprawie dowodow
skutkujacej dowolnym uznaniem, Ze stan zdrowia skarzacego jest przejsciowy oraz
istnieje duza szansa poprawy jego sytuacji zyciowej. Nadto, ze sytuacja dochodowa i
rodzinna skarzacego nie jest wynikiem zdarzen losowych oraz mimo braku mozliwosci
zaspokojenia przez skarzacego swoich potrzeb bytowych nie zachodzg przestanki
uzasadniajgce umorzenie zadtuzenia z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego;

b) art. 145 § 1 pkt 1 lit. c w zwigzku z art. 1, art. 3 § 112 pkt 1 i art. "141 § " p.p.s.a.,
poprzez nienalezyte wykonanie obowigzkow kontroli oraz wadliwe sporzadzenie
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, nieodpowiadajace wymogom art. 141 § 1 p.p.s.a.,
poprzez nieustosunkowanie si¢ Sadu Wojewodzkiego w uzasadnieniu wyroku do
zarzutéw skarzacego, a w szczegolnosci dotyczacych dowolnego ustalenia przysziej
sytuacji materialnej 1 osobistej skarzacego, prognoz dotyczacych poprawy zdrowia
skarzacego oraz stanowiska Kolegium, ze sytuacja zyciowa skarzacego nie jest
wynikiem zdarzen losowych.

Skarzacy wniost, na podstawie art. 176 w zwigzku z art. 185 § 1 p.p.s.a., o uchylenie
zaskarzonego wyroku w calosci i o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz o
rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie. Nadto pelnomocnik skarzacego wnidst o
zasadzenie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej §wiadczonej z urzedu.

Do akt sprawy wptynetly takze dwa pisma skarzacego kasacyjnie z (...) maja 2016 1.1 (...)
pazdziernika 2017 r., przy ktérych przekazano kopi¢ orzeczenia lekarza orzecznika ZUS z
(...) pazdziernika 2015 r., kopi¢ orzeczenia Komisji Lekarskiej ZUS z (...) pazdziernika 2015
r., zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy (...), kopi¢ pisma Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w (...) z (...) pazdziernika 2014 r. w sprawie zalegtosci alimentacyjnych
oraz kopi¢ orzeczenia lekarza orzecznika ZUS z (...) kwietnia 2017 r.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1370) Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
spraw¢ w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznos¢
postepowania. W sprawie nie wystepuja enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2 powotane;j
ustawy przestanki niewaznosci postgpowania sagdowego. Z tego wzgledu, przy rozpoznaniu
sprawy, Naczelny Sad Administracyjny zwigzany byt granicami skargi kasacyjne;.

Granice skargi kasacyjnej wyznaczaja wskazane w niej podstawy. W skardze kasacyjne;j
zarzucono naruszenie prawa materialnego i naruszenie przepisOw postgpowania. Skarga
kasacyjna rozpoznana w tak zakres§lonych granicach nie zastuguje na uwzglednienie.



Zasadniczo w pierwszej kolejnosci rozpatrzeniu podlegaja zarzuty naruszenia przepisow
postepowania. W niniejszej sprawie zarzuty te jednak w sposob bezposredni wiaza si¢ z
zarzutem naruszenia prawa materialnego, tj. art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Skarzacy kasacyjnie uznat, ze Sad pierwszej instancji dokonat
btednej wyktadni tego przepisu poprzez przyjecie, ze ocena przestanek dotyczacych sytuacji
dochodowej oraz rodzinnej skarzacego obejmuje takze oceng ewentualnej zmiany tej
sytuacji.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw organ
wlasciwy wierzyciela moze na wniosek dtuznika alimentacyjnego umorzy¢ jego naleznosci z
tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego tacznie z odsetkami w catosci lub
w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, uwzgledniajac jego sytuacje
dochodowg 1 rodzinng. Orzekanie na podstawie przywotanego przepisu odbywa si¢ w ramach
tzw. uznania administracyjnego, co oznacza ze organ posiada swobode wyboru
rozstrzygnigcia, istotna jest natomiast argumentacja przyjeta dla uzasadnienia stanowiska
zawartego w decyzji. Argumenty uzasadniajace rozstrzygniecie wydane w oparciu o uznanie
administracyjne powinny za$ mie¢ oparcie w prawidlowo ustalonym stanie faktycznym i
prawnym sprawy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze z definicji "dluznik alimentacyjny",
zawarte] w art. 2 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wynika, ze
jest to osoba zobowigzana do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, przeciwko
ktorej egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. A to oznacza, ze co do zasady kazdy dtuznik
alimentacyjny, wobec ktorego egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, nie uzyskuje dochodow
wystarczajacych na pokrycie zasadzonych przez sad alimentow. Samo zatem uzyskiwanie
niskich dochodéw badz tez nieuzyskiwanie dochod6éw nie jest okolicznoscig wyjatkowa 1
szczeg6lng na tle sytuacji innych dluznikéw alimentacyjnych. Sytuacja rodzinna i dochodowa
dhuznika ubiegajacego si¢ 0 umorzenie naleznosci musi go wiec wyrdznia¢ sposrod innych
dhuznikow alimentacyjnych. Umorzenie naleznos$ci alimentacyjnych moze mie¢ miejsce tylko
woweczas, gdy sytuacja dochodowa lub rodzinna nie pozwala dtuznikowi na wywigzanie si¢ z
obowigzku alimentacyjnego, o ile stan taki jest efektem czynnikéw obiektywnych, na ktore
zobowigzany nie ma wptywu, gdyz tylko takie przestanki mogg uzasadnia¢ umorzenie
jakichkolwiek nalezno$ci. Art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow powinien by¢ przy tym interpretowany w sposob Scisty, a nie rozszerzajacy.
Podkresli¢ nalezy, ze dokonujac wyktadni art. 30 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy i tym
samym oceny sytuacji dochodowej i rodzinnej dtuznika, o ktérej mowa w tym przepisie, nie
mozna poming¢, ze nalezy mie¢ na uwadze nie tylko aktualng sytuacje dtuznika, lecz takze
nalezy oceni¢, czy istniejg widoki na poprawe jego sytuacji w przysztosci. Inne sg
mozliwosci sptaty zadluzenia przez osoby np. legitymujace si¢ orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy czy tez bedace w podesztym wieku, a inne osoby miodsze nie
legitymujacej si¢ takim orzeczeniem, majace mozliwosci zarobkowania.

Przedstawiona wyzej wyktadnia art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow jest takze prezentowana w ugruntowanym juz orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 25 czerwca 2015 r. sygn.
akt I OSK 53/14, 24 lipca 2015 r. sygn. akt | OSK 273/14, 27 wrze$nia 2016 r. sygn. akt |
OSK 355/15, 6 grudnia 2016 r. sygn. I OSK 1446/15 czy 28 czerwca 2017 r. sygn. alt I OSK



2471/15, a takze wczesniejsze wyroki, ktore dotyczyly umorzenia zaliczek alimentacyjnych
w okresie obowigzywania art. 16 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec
dhluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z: 24 stycznia 2008 r. sygn. akt |
OSK 544/07 1 14 stycznia 2010 r. sygn. akt  OSK 1166/09, (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Sad pierwszej instancji nie dokonat zatem btgdnej wyktadni normy wynikajacej z art. 30 ust.
2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw rozumiejac ja w ten sposob, ze
badajac dopuszczalno$¢ umorzenia naleznosci z tytulu wyplaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nalezy uwzglednia¢ nie tylko aktualng sytuacje dochodow3 i rodzinng
dhuznika alimentacyjnego, ale takze jego mozliwosci i perspektywy na poprawe tej sytuacji.
Przedstawione rozumienie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow musi znalez¢ odzwierciedlenie w ustaleniu przez organy administracyjne sytuacji
dochodowej i1 rodzinnej dtuznika alimentacyjnego, w tym takich obiektywnych okolicznosci,
ktore nie pozwalajag mu na wywigzanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego.

Whbrew twierdzeniom skarzacego kasacyjnie organy administracyjne przeprowadzity
szczegOtowe postepowanie wyjasniajace, zgromadzily kompletny materiat dowodowy
pozwalajacy na poczynienie ustalen faktycznych i podjecie rozstrzygniecia w ramach uznania
administracyjnego. Ustalono wysoko$¢ zobowigzan skarzacego, jego aktualne dochody, stan
zdrowia, 0gdlng sytuacj¢ finansowg i1 rodzinng. Organ ustalit, ze skarzacy ma ustalone
alimenty na rzecz corki w wysokosci (...) zI miesiecznie, zostal zobowigzany do zwrotu
nalezno$ci z tytulu otrzymanych przez corke §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w
okresie (...) pazdziernika 2008 r. - (...) grudnia 2011 r. i nie zwrécit tych naleznosci. Organ
wzial pod uwage fakt zaliczenia skarzacego do 0s6b o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci - orzeczenie wydano do (...) lipca 2015 r. (orzeczenie Miejskiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w (...) z (...) lipca 2014 r. nr (...)) 1
wskazanie co do obnizenia zdolnos$ci do wykonywania pracy, a takze fakt podejmowania
przez skarzacego prac dorywczych. Zbadano takze mozliwosci skarzacego w zakresie
uzyskania dochodow w przysziosci. Zebrany w sprawie materiat dowodowy byt
wystarczajacy dla prawidlowego jej rozstrzygnigcia i zostat przez organy prawidtowo
oceniony. W szczeg6lnosci prawidlowa jest ocena, ze stan zdrowia skarzacego nie wykluczat
wykonywania pracy, skarzacy miat mozliwo$¢ podjecia stalego zatrudnienia, chocby w
warunkach pracy chronionej i pozyskiwania z tego tytutu §rodkow finansowych. Z tego tez
wzgledu nie mozna bylo przyjac, ze aktualna sytuacja skarzacego przesadzata o braku
mozliwosci sptaty zadtuzenia, tym bardziej ze strona ma mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem
o odroczenie terminu platnos$ci, a nastepnie roztozenia naleznosci na raty. Wskazane powyzej
okoliczno$ci uprawniaty do stwierdzenia, ze trudna sytuacja finansowa wnioskodawcy ma
charakter przejsciowy 1 w przysztosci istnieje mozliwos¢ uregulowania chociazby czesci
cigzacych na stronie zobowigzan. W tych warunkach twierdzeniom organéw o braku podstaw
do zastosowania wobec skarzacego najdalej idacej ulgi w splacie zadluzenia w postaci
umorzenia w cato$ci kwoty nalezno$ci z tytulu wyptaconych s§wiadczen alimentacyjnych nie
mozna zarzuci¢ dowolnosci.

Tak ustalony i oceniony stan faktyczny zostal prawidtowo zaaprobowany przez Sad
Wojewodzki. Racje ma Sad pierwszej instancji wskazujac, ze dokumenty Swiadczace o stanie
zdrowia skarzacego z 2015 r. nie majg znaczenia w niniejszej sprawie. Sad administracyjny



bada legalnos¢ decyzji administracyjnych biorgc pod uwage stan prawny i faktyczny na dzien
rozstrzygania przez organy administracyjne sprawy o umorzeniu naleznosci z tytutu
wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj. na (...) pazdziernika 2014 r.
Podobnie nie mogg by¢ wzigte pod uwage dokumenty przekazane do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przez pelnomocnika skarzacego kasacyjnie przy pismie z (...)
pazdziernika 2017 r. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze pelnomocnik skarzacego kasacyjnie w
pismie tym nie zgtosit formalnego wniosku o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw w
trybie art. 106 § 3 p.p.s.a. Tym niemniej przedlozone do akt sprawy kopie orzeczen lekarza
orzecznika ZUS z (...) listopada 2014 r., (...) pazdziernika 2015 r. i (...) kwietnia 2017 r. na
okolicznos$¢ pogorszenia stanu zdrowia skarzacego nie mogty by¢ znane Samorzagdowemu
Kolegium Odwotawczemu w (...) skoro ostateczna decyzja w sprawie zostata wydana (...)
pazdziernika 2014 r. Nie mogg zatem takze odnies¢ zamierzonego skutku w postepowaniu
sadowoadministracyjnym.

Niezasadny jest wigc zawarty w skardze kasacyjnej zarzut, ze w kontrolowanym przez Sad
pierwszej instancji postgpowaniu administracyjnym doszto do naruszenia art. 7, art. 77 § 1 1
art. 80 k.p.a. Brak jest podstaw do kwestionowania rzetelnosci postepowania dowodowego i
prawidtowosci ustalen stanowigcych podstawe wydanych w sprawie decyzji odmawiajacych
umorzenia przedmiotowych naleznosci. Tym samym w sprawie nie doszto do naruszenia
zarzucanych przepisow postepowania, tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit. c w zwigzku z art. 1 1art. 3 § 1
12 pkt 1 p.p.s.a. oraz w zwigzku z art. 7, art. 77 § 1 1 art. 80 k.p.a.

Podkresli¢ nalezy, ze warunkiem uwzglednienia skargi na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢
p.p.s.a. jest ustalenie przez Sad pierwszej instancji istnienia naruszenia przepisoOw
postepowania przez organ administracji publicznej rozpatrujacy dang sprawe¢ oraz
stwierdzenie, ze naruszenie to miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy, a wiec gdyby
nie bylo stwierdzonego naruszenia przepisdw prawa, to rozstrzygnigcie sprawy
najprawdopodobniej byloby inne. Przedstawione przez Sad pierwszej instancji przestanki
oddalenia skargi nie pozwalaly na zastosowanie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a., gdyz nie
stwierdzono takich naruszen prawa, ktore mogty mie¢ wplyw na sposob jej rozpatrzenia
przez organ.

Przepis art. 1 p.p.s.a. definiuje pojecie sprawy sadowoadministracyjnej, ktorej rozstrzygniecie
lezy w kompetencji sagdu administracyjnego. Naruszenie tego przepisu przez sad pierwszej
instancji moze zachodzi¢ wowczas, gdy sad ten wyda orzeczenie w sprawie, ktora nie lezy w
jego kompetencji. To, czy dokonana przez sad ocena legalnosci zaskarzonego aktu byta
prawidtowa, czy tez btedna, nie moze by¢ utozsamiane z naruszeniem tego przepisu (wyrok
NSA z 13 czerwca 2016 r. sygn. akt II FSK 1275/15). Przepis art. 3 § 1 p.p.s.a. zawiera
norme o charakterze ustrojowym. Przestanka wskazujaca na naruszenie tego przepisu
moglaby wystapi¢, gdyby Sad pierwszej instancji odméwit rozpoznania skargi, mimo
whniesienia jej z zachowaniem przepisOw prawa, nie przeprowadzil kontroli zaskarzonego
aktu administracyjnego lub dokonat tej kontroli wedtug kryteriéw innych niz zgodno$¢ z
prawem lub zastosowal §rodek nieprzewidziany w ustawie. Rowniez 1 takie okoliczno$ci w
niniejszej sprawie nie wystgpity. Naruszenie za$ art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. nie moglo odnies¢
skutku, gdyz jest to przepis statuujacy kompetencje sagdow administracyjnych w zakresie
kontroli legalnos$ci decyzji, a te nie zostaly przekroczone. Zarzut za$ naruszenia art. "141 § "



p.p.s.a. zostal postawiony niestarannie. Przede wszystkim w podstawie zarzutu nie wskazano
konkretnej jednostki redakcyjnej tego przepisu. W uzasadnieniu zarzutu wskazano art. 141 §
1 p.p-s.a., przy czym argumenty uzasadnienia nie zostaly powigzane z tre$cig tego przepisu, a
odnosza si¢ do art. 141 § 4 p.p.s.a. Obowigzkiem skarzacego kasacyjnie jest Sciste okreslenie
jednostki redakcyjnej aktu normatywnego, wobec ktorego zawiera si¢ w tresci skargi
kasacyjnej zarzuty (wyrok NSA z: 5 pazdziernika 2010 r. sygn. akt I GSK125/09 czy 19 lipca
2013 r. sygn. akt I OSK 2766/09, aprobowane przez J. Drachala, A. Wiktorowska, R.
Stankiewicza w: red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Prawo o postgpowaniu administracyjnym.
Komentarz, C.H. Beck 2015, s. 689-690). W konsekwencji uzna¢ nalezato, ze zarzut ten nie
ma usprawiedliwionych podstaw, bo w tym zakresie nie zostaty sprecyzowane granice skargi
kasacyjnej, czego wymaga art. 183 § 1 p.p.s.a.

Z powyzszych wzgledow Naczelny Sad Administracyjny, dziatajgc w oparciu o art. 184
p.p-s.a., orzekt jak w sentencji wyroku.

Orzeczenie nie obejmuje rozstrzygni¢cia w przedmiocie kosztow z tytutu sporzadzenia i
whniesienia skargi kasacyjnej na rzecz radcy prawnego ustanowionego z urzedu naleznych od
Skarbu Panstwa (art. 250 p.p.s.a.). Koszty nieoptaconej pomocy prawnej przyznawane sg
przez wojewo6dzki sagd administracyjny w postepowaniu okreslonym w art. 258-261 p.p.s.a.).
O wynagrodzeniu radcy prawnego udzielajgcego pomocy prawnej z urzedu orzeknie zatem
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach.



