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z dnia 21 listopada 2017 r.
1 OSK 1100/17

Umorzenie naleznosci z tytulu wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Status:
orzeczenie prawomocne

TEZA aktualna

Z tresci art. 30 ust. 2 ustawy z 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wynika, ze dtuznik alimentacyjny to osoba zobowigzana do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, przeciwko ktorej egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. A to oznacza, ze co do
zasady kazdy dtuznik alimentacyjny, wobec ktorego okazata si¢ bezskuteczna egzekucja, nie
uzyskuje dochodéw wystarczajacych na pokrycie zasagdzonych przez sad alimentéw. Samo
zatem uzyskiwanie niskich dochodow badz tez nieuzyskiwanie dochodéw nie jest
okolicznoscia wyjatkowa i szczegdlng na tle sytuacji innych dluznikoéw alimentacyjnych.
Sytuacja rodzinna i dochodowa dtuznika ubiegajacego si¢ 0 umorzenie naleznosci musi go
wiec wyrdzniac sposrdd innych dluznikow alimentacyjnych. Umorzenie naleznos$ci
alimentacyjnych moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy sytuacja dochodowa lub rodzinna
nie pozwala dluznikowi na wywigzanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego, o ile stan taki jest
efektem czynnikow obiektywnych, na ktére zobowigzany nie ma wptywu, gdyz tylko takie
przestanki mogg uzasadnia¢ umorzenie jakichkolwiek naleznosci. Art. 30 ust. 2 ustawy z
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw powinien by¢ przy tym

interpretowany w sposob $cisly, a nie rozszerzajacy.
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Marek Stojanowski.
Sedziowie NSA: Jolanta Rudnicka, del. Jerzy Krupinski (spr.).

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 2017 r. na posiedzeniu
niejawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej P.S. od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 listopada 2016 r. sygn. akt 11
SA/Ke 485/16 w sprawie ze skargi P.S. na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach z dnia (...) kwietnia 2016 r. znak: (...) w przedmiocie odmowy



umorzenia naleznos$ci z tytulu wyptaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego oddala
skargge kasacyjna

Uzasadnienie faktyczne

Przedmiotem skargi kasacyjnej, wniesionej do Naczelnego Sadu Administracyjnego przez P.
S., jest wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 listopada 2016
r., sygn. akt II SA/Ke 485/16, ktorym oddalono jego skarge na decyzj¢ Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach z dnia (...) kwietnia 2016 r., nr (...), wydang w
przedmiocie odmowy umorzenia naleznosci z tytutu wyplaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Wyrok wydany zostal w nastepujacych, ustalonych przez Sad I instancji, okoliczno$ciach
faktycznych 1 prawnych sprawy:

Whioskiem z (...) sierpnia 2015 r. skarzacy zwrdcit si¢ o umorzenie naleznosci z tytutu
wyptaconych na rzecz dzieci S. S. 1 P. S. §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore, jak
wynika z materiatu dowodowego sprawy, wynosza (...) zt ((...) zt naleznos$ci gléwnej oraz
(...) zt ustawowych odsetek, liczonych na dzien wydania decyzji). Dzialajacy z upowaznienia
Prezydenta Miasta (...) Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w (...),
decyzja z (...) stycznia 2016 r. odmoéwit skarzagcemu umorzenia naleznosci z tytutu
wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, podnoszac, ze prowadzi on
gospodarstwo domowe z partnerka I. D. 1 dzie¢mi K. S. 1 A. D. Z dniem (...) sierpnia 2015 r.
rozwigzano ze skarzacym umowe o pracg. W badanym okresie Zrédtem dochodu rodziny byt
zasilek chorobowy skarzacego w wysokosci (...) zt w sierpniu i1 pazdzierniku 2015 r. oraz
zasitek dla bezrobotnych I. D., ktéry utracita ona z dniem (...) pazdziernika 2015 r. Ponadto
rodzina utrzymuje si¢ z alimentdw na najstarszg corke 1. D. oraz z pomocy spotecznej i
$wiadczen rodzinnych. Rodzina wnioskodawcy ponosi koszty wynajmu mieszkania w
wysokosci (...) zt, optaty za gaz 1 energi¢ elektryczng na tgczng kwotg (...) zt. Skarzacy nie
posiada orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, ma (...) -letni staz pracy w zawodach
kierowca, tokarz, pracownik ochrony oraz drukarz. Posiada prawo jazdy kat. B 1 C. Leczy si¢
z powodu schorzen neurologicznych i kregostupa. Koszty zakupu lekow opiewaja na kwote
(...) zt miesigcznie. 1. D. ma wyksztalcenie podstawowe, posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu krawcowej. W ocenie organu I instancji sytuacja rodziny nie stanowita
wystarczajacych podstaw do umorzenia dtugu.

W ztozonym odwotaniu P. S. podniost, ze wraz z konkubing nie posiadajg zadnego majatku,
korzystajg z pomocy spolecznej oraz §wiadczen rodzinnych. Jego partnerka po utracie prawa
do zasitku dla bezrobotnych podjeta prace jako sprzedawca oraz sprzataczka. Nie zgodzit si¢
z twierdzeniem, ze 1. D. otrzymuje alimenty na corke. Wyjasnit, ze corka jest osoba
uprawniong do alimentdéw i to ona nimi dysponuje. On sam pobiera zasitek chorobowy. Jego
zdaniem przejsciowa sytuacja, w jakiej si¢ znajduje, moze si¢ zmieni¢ tylko na gorsza,
albowiem nie ma perspektyw otrzymania dobrej i dobrze ptatnej pracy z uwagi na stan
zdrowia.

Decyzja z (...) kwietnia 2016 r., Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach utrzymato
w mocy powyzsza decyzj¢. Wskazalo, ze egzekucja naleznosci alimentacyjnych przeciwko
skarzacemu byta czg¢sciowo skuteczna. W okresie od (...) pazdziernika 2009 r. do (...) grudnia
2015 r. nie splacat on dtugu regularnie co miesigc w wysokos$ci nie nizszej niz wysoko$¢



zasadzonych alimentow, co potwierdza wykaz wptat. W sprawie nie ma zatem zastosowania
przepis art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (obecnie: Dz. U. z 2017 r. poz. 489 z p6zn. zm.), zwanej dalej: "ustawg".
Instytucja umorzenia naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego ma charakter wyjatkowy 1 jako taka winna by¢ stosowana w bardzo
trudnych sytuacjach, a sam obowigzek alimentacyjny spoczywa na rodzicach, podczas gdy
Fundusz Alimentacyjny wyptaca Swiadczenia w formie zastepczej. W toku postepowania nie
dowiedziono aby sytuacja rodziny P. S., jak i jego samego, byta podstawa do umorzenia
wskazanej nalezno$ci. Ustalito, ze skarzacy posiada orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, z ktorego wynika, ze jest on zdolny do pracy w warunkach pracy
chronionej. Na podstawie decyzji ZUS z (...) lutego 2016 r. uzyskal prawo do $wiadczenia
rehabilitacyjnego na okres od (...) lutego 2016 r. do (...) maja 2016 r. w wysokosci 90%
podstawy wymiaru i od (...) maja 2016 r. do (...) sierpnia 2016 r. w wysokosci 75% podstawy
wymiaru. W uzasadnieniu tej decyzji podniesiono, ze dalsze leczenie skarzacego oraz
rehabilitacja rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy, a samo $wiadczenie przystuguje na okres
niezbedny do przywrocenia zdolnos$ci do pracy, nie dtuzej niz przez 12 miesigcy. Wynika z
tego, ze istnieja rokowania na powro6t skarzacego do pracy. Ponadto przez caly okres
prowadzonego postgpowania skarzacy osiggat stale dochody z tytutu wynagrodzenia za
prace, zasitku chorobowego, a obecnie $wiadczenie rehabilitacyjne. Dochody osigga réwniez
konkubina skarzacego, ktora legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci 1 pracuje dorywczo jako sprzataczka lub sprzedawczyni.

We wniesionej skardze P. S. zarzucil naruszenie art. 30 ust. 2 ustawy poprzez jego niestuszne
niezastosowanie, pomimo ze zachodza do tego niezbedne przestanki i naruszenie art. 7, 8, 77
1 80 k.p.a. Skarzacy podnidst, ze organ odwolawczy z niewiadomych przyczyn comiesi¢czne
koszty ponoszone przez niego i jego rodzine ograniczyt jedynie do (...) zt, obejmujac tym
samym wylacznie czynsz, oplaty za gaz i prad oraz lekarstwa, podczas gdy przedstawiat on
dowody potwierdzajace, ze miesi¢czne koszty to ponad (...) zt. Faktycznie sg one wyzsze,
bowiem uprzednio nie zalagczono rachunku za wodg 1 za telefon. Wskazat, ze stan zdrowia
jego oraz partnerki w ostatnim czasie znacznie si¢ pogorszyt, co powoduje koniecznos¢
przyjmowania dodatkowych lekarstw, ktorych miesigczny koszt wynosi (...) zt. Koszty
ponoszone na biezace utrzymanie przewyzszaja srodki pieni¢zne stanowigce dochod catej
rodziny. Wskazat tez, ze stan zdrowia nie pozwala mu na podj¢cie zadnej pracy, rowniez w
zaktadzie pracy chronione;.

Wojewodzki Sad Administracyjny skarge oddalit 1 podnidst w uzasadnieniu, ze zgodnie z art.
27 ust. 1 ustawy dtuznik alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu
wierzyciela nalezno$ci w wysokosci §wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej, tacznie z odsetkami ustawowymi za opoznienie. W przypadku spetnienia
przestanek okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy obowigzek ten moze by¢ ograniczony badz
catkowicie zniesiony. Warunkiem tego jest jednak skuteczno$¢ egzekucji wobec dtuznika
alimentacyjnego przez okres nie krotszy niz 3 lata, w wysokos$ci miesigcznej nie nizszej niz
wysokos$¢ zasadzonych alimentéw. Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 ustawy, organ wlasciwy
wierzyciela moze na wniosek dluznika alimentacyjnego umorzy¢ jego naleznosci z tytutu
wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego tacznie z odsetkami w catosci lub w



cze¢$ci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na raty, uwzgledniajac sytuacje dochodows i
rodzinng. Sad uznal za prawidlowe stanowisko organu, ze w sprawie nie ma zastosowania art.
30 ust. 1 ustawy. Z kolei umorzenie zalegtosci z woli ustawodawcy pozostawiono uznaniu
administracyjnemu. Zatem organ moze, lecz nie musi uwzgledni¢ wniosku strony, nawet
jezeli sytuacja majatkowa i1 rodzinna dtuznika jest bardzo trudna. W przypadku rozstrzygnigc
podejmowanych w trybie uznania administracyjnego kontroli sagdowej podlega jedynie to,
czy wydanie decyzji zostato poprzedzone prawidtowo prowadzonym postepowaniem, z
zachowaniem procedury administracyjnej, zwlaszcza po szczegétowym ustaleniem stanu
faktycznego. Skarzacy wnidst o umorzenie naleznosci wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego w catosci i takie tez zadanie ponowione zostato w skardze. Umorzenie
naleznosci, jako instytucja o charakterze wyjatkowym, powinno mie¢ miejsce tylko
woweczas, gdy sytuacja dochodowa zobowigzanego w sposob trwaty i1 nie rokujacy na
przysztos¢ nie pozwala na wywigzanie si¢ w najmniejszym nawet stopniu z cigzacego na nim
obowigzku, wynikajacego z tresci art. 27 ust. 1 ustawy. Sytuacja taka w przypadku osoby
skarzacego nie ma w ocenie Sadu I instancji miejsca, gdyz ustalenia faktyczne organow sa
prawidtowe. Obowiazek alimentacyjny wobec S. S. 1 P. S. wynikajacy z ugody zawartej
przed Sadem Rejonowym w (...) w dniu (...) grudnia 2011 r. wygast z dniem (...) sierpnia
2015 r. (wyrok Sadu Rejonowego w (...) z dnia (...) pazdziernika 2015 r., sygn. akt (...)).
Ponadto podczas rozprawy przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Kielcach w
dniu 16 listopada 2016 r. skarzacy wyjasnil, Zze jego konkubina pobiera "$§wiadczenie 500+"
na syna K., a jej corka A. D. osigga dochdd w kwocie (...) zt z tytutu alimentéw zasagdzonych
wyrokiem Sadu Rejonowego w (...) z dnia (...) czerwca 2012 r. sygn. akt (...) oraz ma
stypendium socjalne w kwocie 500 zt. Dalej Sad wskazal, Ze organ wyjasnit i rozwazyt
wszelkie istotne dla rozstrzygnigcia okolicznosci, a to nie daje podstaw do stwierdzenia
przekroczenia granic uznania administracyjnego. Podniost, Ze istnieja potencjalne mozliwosci
zarobkowe skarzacego gdyz posiada on dtugi staz pracy w roznych zawodach. Legitymuje si¢
co prawda orzeczeniem zaliczajacym go do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
jednakze nie wyklucza ono podjecia pracy w warunkach pracy chronionej. Odnoszac si¢ do
zarzutéw skargi Sad I instancji wyjasnit, ze bez znaczenia dla wyniku sprawy pozostaja
nieprzedstawione organowi rachunki czy tez recepty wskazujace na wyzsze koszty
utrzymania. Nie zmieniajg to oceny, ze w stanie faktycznym sprawy, przy mozliwo$ciach
dochodowych skarzacego i1 uzyskiwaniu stalych, cho¢ niewielkich przychodow, nie byto
podstaw do uwzglednienia jego wniosku o umorzenie w catosci zaleglo$ci z tytutu nie
uiszczonych alimentow.

W skardze kasacyjnej zarzucono na podstawie kasacyjnej naruszenia prawa materialnego
naruszenie art. 145 § 1 pkt 1a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (obecnie: Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.), dalej: "p.p.s.a."
w zw. z art. 30 ust. 2 ustawy, poprzez niezastosowanie tych regulacji w stanie faktycznym
sprawy.

Wskazujac na powyzsze petnomocnik skarzacego wnosit na podstawie art. 188 p.p.s.a. o
uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie spornych naleznosci lub ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi [
instancji. Wniost tez o przyznanie kosztow pomocy prawnej udzielonej skarzagcemu z urzedu.



W skardze kasacyjnej zawarto tez os§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ rozprawy.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze skarzacy nie kwestionuje stanu
faktycznego sprawy, ale w jego ocenie spetnia on przestanki z art. 30 ust. 2 ustawy, a ponadto
Wojewddzki Sad Administracyjny nie dostrzegl, ze organy przekroczyly granice uznania
administracyjnego. Przychod uzyskiwany przez rodzing skarzacego w znacznej czesci bierze
si¢ z roznego rodzaju §wiadczen i zasitkéw majacych na celu zapewnienie minimum
egzystencji. Zarowno skarzacy jak i jego konkubina posiadajg orzeczenia o umiarkowanej
niepetnosprawnosci, a zatem brak dochodéw po ich stronie wynika nie z odmowy nawigzania
stosunku pracy, lecz z przyczyn obiektywnych. Orzeczenie o niepetnosprawnosci skarzacego
wydane zostalo bezterminowo, co oznacza brak perspektyw na przysztos¢. Powotujac si¢ na
orzecznictwo wskazano, ze organy winny bra¢ pod uwage aktualng sytuacje¢ dtuznika
alimentacyjnego, z ktorego niewielkich dochodow komornik co miesigc potraca (...) kwoty
zasitku rehabilitacyjnego na poczet przedmiotowego zadtuzenia.

Odpowiedzi na skarge kasacyjng nie wniesiono.

W zwigzku z wniesiong skarga kasacyjng pelnomocnik - na podstawie art. 176 § 2 p.p.s.a. -
zrzekt si¢ rozprawy. Strona przeciwna w ustawowym terminie nie zawnioskowata o
przeprowadzenie rozprawy, wobec czego rozpoznanie skargi kasacyjnej nastgpito na
posiedzeniu niejawnym, zgodnie z art. 182 § 21 3 p.p.s.a.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

W mysl art. 174 p.p.s.a., skarge kasacyjng mozna oprze¢ na nastgpujacych podstawach: 1)
naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
2) naruszenie przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw na
wynik sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest podstawami skargi kasacyjnej bowiem wedlug
art. 183 § 1 p.p.s.a., rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac z urzedu pod
uwage jedynie niewazno$¢ postepowania. Przytoczenie podstaw kasacyjnych, rozumiane jako
wskazanie przepisow, ktore - zdaniem wnoszacego skarge kasacyjng - zostaly naruszone
przez wojewo6dzki sagd administracyjny, naktada na Naczelny Sad Administracyjny,
stosownie do art. 174 pkt 112 oraz art. 183 § 1 p.p.s.a., obowigzek odniesienia si¢ do
wszystkich zarzutéw przytoczonych w podstawach kasacyjnych (por. uchwata NSA z dnia 26
pazdziernika 20009 r., sygn. akt I OPS 10/09, opubl. w ONSAiwsa z 2010 r. Nr 1, poz. 1).

W rozpoznawanej sprawie nie mozna dopatrze¢ si¢ okoliczno$ci wskazujacych na
niewaznos$¢ postepowania sgdowoadministracyjnego.

Skarge kasacyjng oparto wylacznie na zarzucie naruszenia prawa materialnego, co oznacza,
ze skarzacy kasacyjnie nie kwestionuje ustalen faktycznych poczynionych przez organy
administracyjne, zaakceptowanych nastgpnie przez Sad I instancji. Ustaleniami tymi
zwigzany jest tez w takim wypadku Naczelny Sad Administracyjny.

Zarzut naruszenia prawa materialnego, tj. art. 30 ust. 2 ustawy poprzez jego niezastosowanie
W sprawie opiera si¢ na zatozeniu, ze skarzacy speinit wszystkie przestanki wymagane tym
przepisem przy przyjeciu, ze przestanki dotyczace sytuacji dochodowej oraz rodzinnej
dhuznika odnoszg si¢ tylko do stanu aktualnego.



Zgodnie z powolanym przepisem, organ wtasciwy wierzyciela moze na wniosek dtuznika
alimentacyjnego umorzy¢ jego naleznosci z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego tacznie z odsetkami w catosci lub cze¢$ci, odroczy¢ termin ptatnosci albo
roztozy¢ na raty, uwzgledniajac sytuacje dochodowg i1 rodzinng.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego Sad I instancji dokonatl prawidlowej wyktadni
art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw stwierdzajac, ze skoro
ustawodawca nie wskazat w powolanym przepisie jaki okres ma obejmowac ocena sytuacji
dochodowej i1 rodzinnej dtuznika alimentacyjnego, to badaniu powinna podlega¢ aktualna
sytuacja dochodowa i rodzinna. Oznacza to, ze ustalenie, czy istniejg przestanki umorzenia w
catosci lub w czesci naleznosci z tytutu §wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
tacznie z odsetkami, powinno by¢ dokonywane na podstawie danych odzwierciedlajacych
biezaca sytuacje¢ dtuznika, tj. stan istniejgcy bezposrednio przed wydaniem decyzji w
przedmiocie umorzenia naleznosci. Na gruncie powolanego przepisu nie jest zatem
dopuszczalne dokonywanie oceny, we wskazanym wyzej zakresie, w oparciu o sytuacj¢
dhuznika, czy jego zachowania, jakie mialy miejsce w przesztosci lub z punktu widzenia
wskazywanych perspektyw, mogacych w ocenie dtuznika doprowadzi¢ do pogorszenia jego
sytuacji.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze z tresci przywotanego przepisu wynika, ze dtuznik
alimentacyjny to osoba zobowigzana do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego,
przeciwko ktorej egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. A to oznacza, ze co do zasady kazdy
dhuznik alimentacyjny, wobec ktérego okazata si¢ bezskuteczna egzekucja, nie uzyskuje
dochodéw wystarczajacych na pokrycie zasagdzonych przez sad alimentow. Samo zatem
uzyskiwanie niskich dochodow badz tez nieuzyskiwanie dochodow nie jest okolicznos$cia
wyjatkowa 1 szczegolng na tle sytuacji innych dhuznikéw alimentacyjnych. Sytuacja rodzinna
1 dochodowa dluznika ubiegajacego si¢ 0 umorzenie naleznosci musi go wigc wyrdzniaé
sposrod innych dluznikéw alimentacyjnych. Umorzenie naleznosci alimentacyjnych moze
mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy sytuacja dochodowa lub rodzinna nie pozwala dtuznikowi
na wywigzanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego, o ile stan taki jest efektem czynnikéw
obiektywnych, na ktore zobowigzany nie ma wptywu, gdyz tylko takie przestanki moga
uzasadnia¢ umorzenie jakichkolwiek naleznosci. Art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007
r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw powinien by¢ przy tym interpretowany w
sposob Scisty, a nie rozszerzajacy.

Dodac¢ nalezy, ze instytucja umorzenia $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego,
uregulowana w art. 30 ust. 2 ustawy, zapada w ramach tzw. uznania administracyjnego, co
wprawdzie nie oznacza dowolnosci decyzji organu administracyjnego (podjete
rozstrzygnigcia wymagaja przekonujacego i jasnego uzasadnienia), ale tez tylko organ moze
ja zastosowac (umarzajac w catosci lub w czes$ci umorzenia $wiadczen alimentacyjnych).
Zastosowanie $rodkéw przewidzianych w art. 30 ust. 2 ustawy (w kontekscie rozwigzan
zawartych w art. 30 ust. 1 pkt 1-3 ustawy oraz podstawowej zasady, ze dostarczanie srodkéw
utrzymania dzieciom jest w pierwszej kolejnosci obowigzkiem rodzicow), w tym zwlaszcza
umorzenie naleznosci z tytulu wyptaconych swiadczen alimentacyjnych musi mie¢ charakter
wyjatkowy 1 nadzwyczajny. Takie okoliczno$ci w niniejszej sprawie nie zachodzity.
Okolicznos$¢ orzeczenia w stosunku do skarzacego umiarkowanego stopnia



niepetnosprawnosci nie oznacza trwatej utraty zdolnosci zarobkowych, a sytuacja zdrowotna
i materialna jego konkubiny byta znana organom administracji publicznej i znalazta swoje
odzwierciedlenie w aktach sprawy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego przeprowadzone postgpowanie wykazato, ze
skarzacy ma realng mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia, chociaz by¢ moze znalezienie lepszego
zatrudnienia bedzie od niego wymagato przekwalifikowania si¢ albo podjecia pracy w innej
miejscowosci, co umozliwi mu pozyskanie z tego tytutu srodkéw finansowych. Z tego tez
wzgledu nie mozna bylo przyjaé, ze aktualna sytuacja skarzacego przesadzata o braku
mozliwosci sptaty zadtuzenia, tym bardziej, ze strona ma mozliwo$¢ wystapienia z
wnioskiem o odroczenie terminu platnos$ci, a nastepnie roztozenia naleznosci na raty, czego
$wiadomie nie czyni. Wskazane powyzej okolicznosci uprawniaty do stwierdzenia, ze trudna
sytuacja finansowa wnioskodawcy ma charakter przejSciowy i w przysztosci istnieje
mozliwo$¢ uregulowania chociazby czesci cigzacych na stronie zobowigzan.

Nie bez znaczenia jest ustalony przez organy fakt, ze obowiazek alimentacyjny skarzacego
wzgledem swoich dzieci S. 1 P. S. juz wygast, a wigc nie nastgpuje generowanie nowych
zaleglos$ci z tego tytutu wzgledem funduszu alimentacyjnego. W tych warunkach
twierdzeniom organoéw o braku podstaw do zastosowania wobec skarzacego najdalej idace;j
ulgi w sptacie zadtuzenia w postaci umorzenia w catosci kwoty naleznosci z tytutu
wyptaconych §wiadczen alimentacyjnych nie mozna zarzuci¢ dowolnosci.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 188 p.p.s.a.,
orzekt jak w sentencji.

Naczelny Sad Administracyjny nie orzekt o przyznaniu pelnomocnikowi ustanowionemu z
urzedu wynagrodzenia na zasadzie prawa pomocy, gdyz to wynagrodzenie, nalezne od
Skarbu Panstwa (art. 250 p.p.s.a.), przyznawane jest przez wlasciwy wojewodzki sad
administracyjny w postepowaniu okreslonym w art. 258-261 p.p.s.a., na podstawie odrebnego
wniosku.



