E-wydania czasopism https://nowy.inforlex.pl/dok/drukuj, FOB0000000000002886910,0pod...

Rachunkowos¢ Budzetowa 3/2019 z 05.02.2019 [dodatek: Rachunkowos¢ w instytucjach pomocy spotecznej, str. |
Data publikacji: 2019-02-01

Opodatkowanie VAT ustug opiekuriczych

PROBLEM:

Czy odptatnos$¢ za ustugi opiekuricze $wiadczone w miejscu zamieszkania podopiecznego, polegajace na zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opiece
higienicznej, zalecanej przez lekarza pielegnacji oraz zapewnieniu kontaktéw z otoczeniem, podlega opodatkowaniu VAT i powinna by¢ wykazywana w poz. 10 deklaracji
VAT-7?

ODPOWIEDZ:

Ustugi domu pomocy spotecznej nie moga by¢ uznane za $wiadczone "odptatnie”. W zwigzku z powyzszym kwoty nalezne od mieszkarica domu, jak tez kwoty nalezne od
jego krewnych lub powinowatych nie stanowig obrotu podlegajacego opodatkowaniu i nie mogg (nie powinny) by¢ one uwzgledniane przy wyliczaniu struktury sprzedazy.

UZASADNIENIE:

W opisanej sytuacji podstawowym problemem do rozstrzygniecia jest to, czy $wiadczenie, o ktérym mowa, moze by¢ potraktowane jako ustuga $wiadczona odptatnie (w
rozumieniu przepiséw o VAT) oraz ewentualnie czy podmiot wykonujacy tego rodzaju $wiadczenie dziata jako podatnik VAT, czy tez wystepuje w charakterze organu wtadzy
publicznej).

Samo przyznanie pomocy spotecznej przybiera forme decyzji administracyjnej. Podstawa prawna takiej decyzji zazwyczaj jest art. 106 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (dalej: ustawa o pomocy spotecznej). Wynika z niego, ze przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Tak wiec
podmiot przyznajacy pomoc dziata w ramach kompetencji wtadczych dziata jako organ wtadzy publicznej. Przyznanie pomocy jest nadaniem okreslonego uprawnienia -
uprawienia do otrzymania ustug albo nieodptatnie, albo odptatnie. Wydaje sie, powyzsze nie wyklucza ustalenia, ze same ustugi - do otrzymania ktérych mogtyby by¢
uprawnione osoby, na ktére wydano decyzje - sg wykonywane przez jednostke organizacyjng pomocy spotecznej inaczej niz w ramach kompetencji wtadczych.
Teoretycznie zatem, w tym zakresie (przy wykonywaniu tych czynnosci), jednostka organizacyjna pomocy spotecznej nie dziata w charakterze organu wtadzy publicznej,
tylko jako "przedsigbiorca”. Tak wigc sam fakt, ze przyznanie pomocy spotecznej nastepuje w ramach decyzji administracyjnej, nie jest przeszkodg do uznania, ze
czynnosci te sg wykonywane przez podatnika dziatajgcego w tym charakterze.

Nalezy jednak w tym miejscu zwréci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, zobowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej sg w kolejnosci:

1. mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka,
2. matzonek, zstepni przed wstepnymi,
3. gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej

- przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majg obowigzku wnoszenia optat, jezeli mieszkaniec domu ponosi petng odptatnos¢.

Jesli uznaje sie gmine i jednostke pomocy spotecznej (dziatajgcg w tej gminie) za jednego podatnika VAT, to gmina nie jest traktowana jako podmiot trzeci wnoszacy
odptatno$é za czynnos$ci odrebnego podmiotu. Pokrywa ona koszty funkcjonowania samej siebie. W tym zakresie zatem nie mamy do czynienia z zadng czynnos$cia
podlegajaca opodatkowaniu. Jesli juz, to ewentualnie opodatkowaniu mogtaby podlega¢ odptatno$¢ wnoszona przez mieszkarica domu lub jego krewnych czy
powinowatych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy ustawy o pomocy spotecznej ustalajg odptatnos¢ za te ustugi na podstawie kryterium dochodowego, tzn. jako procent
dochodéw osoby zobowigzanej do pokrycia kosztéw pobytu w domu. Dotyczy to zaréwno odptatnosci wnoszonej przez mieszkarica domu, jak i odptatnosci wnoszonej
przez krewnych lub powinowatych. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na orzeczenie TS UE z 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-246/08 (Komisja Wspolnot
Europejskich v. Republika Finlandii). W wyroku tym Trybunat wyrazit do$¢ interesujacy poglad dotyczacy rozumienia "odptatnosci” jako warunku opodatkowania czynnosci,
za ktére wnoszone jest wynagrodzenie. W sprawie tej chodzito o brak opodatkowania czynnosci $wiadczonych przez paristwowe biura pomocy prawnej. Za ustugi te
beneficjenci ptacili czesciowe wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ zalezata wprawdzie od naktadu pracy, lecz takze od dochodéw i majgtku beneficjenta. W ten sposéb to
poziom tych dochodéw i majatku, a nie np. liczba godzin pracy swiadczonych przez paristwowe biura czy stopien trudnosci danej sprawy, determinowaty wysokosé
wynagrodzenia, ktéra byta pokrywana przez beneficjenta. Na tej podstawie Trybunat uznat, ze zwigzek pomiedzy ustugami pomocy prawnej $wiadczonymi przez
paristwowe biura a $wiadczeniem ekwiwalentnym ptaconym przez beneficjenta nie ma charakteru bezposredniego.

Majac to na uwadze, mozna twierdzi¢, ze ustugi domu pomocy spotecznej nie moga by¢ uznane za $wiadczone "odptatnie” w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.
Nie ma bowiem bezposredniego zwigzku pomiedzy wysokoscig odptatnosci a zakresem otrzymywanych w zamian przez mieszkaca domu $wiadczen. W zwigzku z
powyzszym kwoty otrzymywane (nalezne) od mieszkarnica domu, jak tez kwoty nalezne od jego krewnych lub powinowatych, nie stanowig obrotu podlegajacego
opodatkowaniu. W konsekwencji nie moga (nie powinny) by¢ one uwzgledniane przy wyliczaniu struktury sprzedazy).

PODSTAWY PRAWNE
e art. 61 ust. 1, art. 106 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2354)

® art. 5ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2018 . poz. 2174; ost.zm. Dz.U. z 2018 . poz. 2354)
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