Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych jako organ
odwotawczy. Do tych organéw oraz do wiasciwych rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
nalezy ocena, czy wskazana w zawiadomieniu osoba, w konkretnym stanie faktycznym i
prawnym, dopuscita si¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Komisje orzekajace moga
dokonywa¢ wigzagcej w sprawie interpretacji dopiero po zlozeniu przez rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych wniosku o ukaranie konkretnej osoby za konkretne dziatanie lub
zaniechanie. Rzecznicy wszczynaja postgpowanie na podstawie przekazanych im zawiadomien
lub informacji o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Podkresli¢ nalezy, Ze zgodnie z art.
45 ustawy uondfp czlonkowie komisji orzekajgcych sg niezawi§li w zakresie orzekania w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i podlegaja tylko przepisom prawa.
Ponadto, czlonkowie komisji orzekaja w granicach okreslonych ustawg oraz na mocy przekonania
opartego na ocenie dowodow, rozstrzygaja samodzielnie nasuwajace si¢ zagadnienia prawne i nie
s3 zwigzani rozstrzygnigciami innych organéw, z wyjatkiem prawomocnego wyroku sadu.

Ministerstwo zauwaza, ze systemowe regulacje dotyczace gospodarki finansowej jednostek
budzetowych zawarte sg w przepisach ustawy o finansach publicznych. Jedng z generalnych zasad
ich obejmujacych jest zasada budzetowania brutto wyrazona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Stosownie
do ww. przepisu jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z definicja dotacji zawartg w art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacjami sa,
podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania, $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Art. 127 ustawy o finansach publicznych okresla
m.in., ze dotacje celowe sa to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami. Zgodnie z dyspozycja art. 128 ust.1 ustawy zasady udzielania dotacji
celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg odrgbne ustawy.

Natomiast art: 168 (oraz art. 169) ustawy o finansach publicznych okresla systemowe zasady
gospodarowania dotacjami udzielanymi z budzetu panstwa, wskazuje takze reguly, terminy i tryb
ich zwrotu w przypadku stwierdzenia okreSlonych przepisami nieprawidlowosci. Ma wigc on
zastosowanie do wszystkich dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

Podkres$lenia wymaga, ze przekazanie dotacji jest wydatkiem ze $rodkéw publicznych, w
szczegoblnosci wydatkiem budzetu panstwa, zatem granice wykorzystania dotacji stanowi zaro6wno
okreslony termin, jak i cel, na jaki jest ona przeznaczona. Po uplywie ustalonego terminu nie ma
podstaw do dysponowania dotacja i dokonywania wydatkéw, bowiem s$rodki publiczne
stanowigce dotacje nie powinny pozostawac juz w dyspozycji jednostki, ktora ja otrzymata. Jezeli
dotacja nie zostala wykorzystana na okreslony cel rowniez powinna zosta¢ zwrocona.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku wystapienia przez samorzagdowg jednostkg budzetowa,
ktora pokrywa swoje wydatki srodkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o zwolnienie
z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu sktadek, ktére s3 odprowadzane na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego i otrzymania odpowiedniej refundacji od ZUS, dosztoby do
zmniejszenia zaplanowanego na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej wydatku
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktory finansowany jest dotacja z budzetu panstwa
i odpowiedniej zmiany planu finansowego danej jednostki budzetowe;j.



