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ZAMIAST WSTEPU

Problematyka pomocy materialnej jest ztozona. Swiadczenia pomocy materialnej sa
realnym instrumentem wspierania studentéw w dostepie do edukacji. Prawo do nauki, jak
réwniez zasada pomocy wladz publicznych dla uczniow i studentéw, majg swoje umocowanie
w Konstytucji RP. Ustawodawca dostrzega role i znaczenie systemu wsparcia materialnego
w postaci bezzwrotnych stypendiow i zapomog, o ktore moga ubiegac si¢ studenci. Pomoc ta
finansowana jest z budzetu panstwa, a wigc pienigdzy wszystkich podatnikow. Oznacza to, ze
zadanie to nie moze by¢ finansowane w sposob nicograniczony. Wazne jest, aby pomoc ta
trafiata do wtasciwych adresatow z uwagi na cel pomocy materialnej — wsparcie w dostepie
do wyzszego wyksztatcenia. Istotng kwestig jest sprawiedliwe przyznawanie tych swiadczen,
ktore dowodzi, ze wtadza publiczna prawidtowo realizuje zadania. Ten aspekt wychowawczy
jest pomijamy, a przeciez ma wptyw na budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Trudne zadanie spoczywa na barkach pracownikéw uczelni odpowiedzialnych za
system stypendialny. Muszg oni wykazywaé si¢ znajomoscig nie tylko ustawy — Prawo

0 szkolnictwie wyzszym i nauce, ale rowniez: Kodeksu postgpowania administracyjnego,



ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, systemow podatkowych panstw obcych, zasad orzekania
0 niepetnosprawnosci, regut oceny parametrycznej, itd.

Nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze dotychczasowe rozwigzania prawne nie sg
wolne od wad. Jednak proponowane przeniesienie procesu przyznawania stypendiow
socjalnych i stypendiow dla osob niepetnosprawnych z uczelni do osrodkow pomocy
Spotecznej nie przyczyni si¢ poprawy efektywnosci systemu pomocy materialnej. Pozornie
moze wydawac sig, ze taka zmiana w istotny sposob odcigzy uczelnie, a pomoc bedzie trafiaé
do potrzebujacych, bowiem wnioski bedg oceniane przez organy wyspecjalizowane.
Whyraznie nalezy wskazac, ze jest to bledne zalozenie co najmniej z kilku powodow.

Po pierwsze, studenci bedg mieli ograniczony dostep do $§wiadczen przyznawanych
przez osrodki pomocy spotecznej, chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ przemieszczania si¢
pomiedzy miejscem studiowania, W ktorym koncentrujg swoje interesy zyciowe, a miejscem
pochodzenia. Po drugie, szkodliwy jest automatyczny proces kwalifikowania studentow jako
klientow osrodkéw pomocy spotecznej i przyzwyczajania ich do tego rodzaju pomocy. Po
trzecie, doktadanie kolejnych zadan osrodkom pomocy spotecznej moze tylko obnizyé
efektywnos¢ pracy tych organow. A przeciez juz dzi§ wiele spraw z zakresu szeroko
rozumianej pomocy spotecznej trafia na wokandy sadéw administracyjnych i czesto decyzje
tych organow sa uchylane. Po czwarte, nie mozna odwolywac si¢ do doswiadczen tych
organdOw zwigzanych z przyznawaniem tzw. $wiadczen 500+, skoro stypendium socjalne
uzaleznione jest od, obliczanego w dos¢ skomplikowany sposob, dochodu w rodzinie. Juz
chociazby zmiany w zakresie przyznawania tego $wiadczenia, ktore maja polega¢ na tym, ze
bedzie je wyptaca¢ Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i nastapi odejscie od corocznego
sktadania wnioskow, swiadczg przeciwko proponowanemu rozwigzaniu. Co wigcej, proces
kwalifikowania do uzyskania $wiadczenia 500+ byl uproszczony a wsparcie wigzato sig
z posiadaniem dziecka, podczas gdy w przypadku stypendium socjalnego chodzi o trudng
sytuacje materialng powigzang z dochodem w rodzinie studenta. Po pigte, przeniesienie
stypendiow socjalnych do osrodkéw pomocy spotecznej bez redefinicji poje¢ takich jak osoba
wchodzaca w sktad rodziny czy dochody pomijane przy ustalaniu dochodu w rodzinie, bedzie
potegowac trudnosci w procesie otrzymania tego wsparcia. Inne jest bowiem pojecie rodziny
w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych, inne w ustawie o pomocy spoltecznej, a jeszcze inne
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Po szoste, wyprowadzenie stypendiow
socjalnych do osrodkow pomocy spotecznej bedzie miato przetozenie na kwote $rodkow
przeznaczonych na stypendia naukowe i zapomogi przez razace obnizenie puli pozostajacej

w dyspozycji uczelni. Dzi§ algorytm powiazany jest scisle z wydatkowaniem dotacji na te



$wiadczenia, prog dochodowy, liczbe osob niepetnosprawnych, itd. Planowany zas spadek
kwot przeznaczanych na stypendia naukowe moze skutkowaé biernoscig studentow
I wygaszaniem ich dodatkowych aktywnosci. Mozna wylicza¢ inne wady, dotycza one takze
stypendiow dla osob niepelnosprawnych, ktore rowniez mialtyby by¢ przyznawane przez
osrodki pomocy spoteczne;.

Nie budzi watpliwosci, ze reforma pomocy materialnej jest potrzebna. Dostrzegamy
jednak zalete dotychczasowych rozwigzan prawnych — stabilnos¢. Wedlug Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych, w 2010 r., gdy obowigzywala ustawa — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r., sady te wydaty 36 wyrokow, z czego 20 skarg
oddalono (55%). W 2020 r. wyrokow zapadto 85, z czego tylko 26 skarg zostalo oddalonych
(30%). W przypadku stypendium ministra w 2010 r. sady wydaly 6 wyrokow, z czego
oddalono 5 skarg studentow (83%); w 2020 r. wyrokéw zapadto 7, ale oddalono tylko
3 (42%). W znacznej wickszosci W sprawach, w ktorych sady wyeliminowaty z obrotu
prawnego zaskarzong decyzje, zarzuty studentow koncentrowaly si¢ na nowych rozwigzan
prawnych, wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
i nauce, ktora w zakresie pomocy materialnej zacz¢la obowigzywaé z dniem 1 pazdziernika
2019 r. Warto pamigta¢, ze o ile aktualny system pomocy materialnej ma swoje podstawy
w poprzednio obowigzujacych ustawach z lat: 1990 i 2005, o tyle nowe prawo, obowigzujace
w zakresie pomocy materialnej od 1 pazdziernika 2019 r., zawiera Kilka zmian, ktérych
zastosowanie nastrecza trudnosci, W szczegdlnosci chodzi o tzw. 6 lat ograniczajace dostep
do pomocy materialnej dla studentow.

Nie mozna tworzy¢ nowego prawa w taki sposob, aby stare problemy ciggle byty
aktualne, a dodatkowo pojawiaty si¢ kolejne, dotychczas nieobecne.

Ponizej przedstawiamy postulaty, ktére w naszym przekonaniu powinny zostaé
uwzglednione w procesie realnej reformy pomocy materialnej, majacej na celu rozwigzanie

rzeczywistych problemow.

l. USTAWA O POMOCY MATERIALNEJ DLA STUDENTOW

Reforma powinna koncentrowaé si¢ na przepisach ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (art. 86-95). Swiadomi wyzwan, ale i doswiadczen ostatnich lat,
dostrzegamy potrzebe przygotowania ustawy, ktéra w sposob kompleksowy regulowataby

problematyke stypendiow i zapomog. Konstytucja RP wskazuje, ze warunki pomocy okresla



ustawa, co oznacza, ze akt tej rangi powinien kompleksowo normowaé problematyke
wsparcia studentow chcacych uzyska¢ wyzsze wyksztalcenie. Jesli tylko znajdzie si¢ wola
polityczna, nowa regulacja prawna mogtaby dotyczy¢ rowniez Szeroko rozumianego procesu
wsparcia studentow — od miejsca w domu studenckim po wsparcie psychologiczne. Na tym
jednak etapie nalezy rozwazy¢ rewizje przepiséw art. 86-95 PSWIN lub przygotowanie
odrebnej ustawy 0 stypendiach, ktéra w sposob kompleksowy, bez odestan do innych aktow

prawnych, normowataby problematyke wsparcia materialnego.

1. SWIADCZENIA POMOCY MATERIALNEJ DLA STUDENTOW

System pomocy materialnej powinien opiera¢ si¢ na dotychczasowym katalogu
$wiadczen. Niezbedna jest jednak zmiana nazewnictwa wybranych stypendiow. Student
powinien moc ubiegac si¢ o:

— stypendium socjalne,

— stypendium dla najlepszych studentow,

— stypendium dla 0s6b z niepetnosprawnoscia,
— zapomogg,

— stypendium ministra dla wybitnych studentow.

Podziat ten ma swoje zalety. Przede wszystkim wspiera studentow niezamoznych,
a jednoczes$nie motywuje do nauki. Nadto, obecna nazwa — stypendium rektora — sugeruje, ze
to rektor przyznaje takie stypendium, podczas gdy w $wietle obowigzujacych przepiséw moze
by¢ to takze komisja stypendialna. Co wigcej, Wyrazne wskazanie, ze chodzi o stypendium
dla najlepszych studentoéw ma znaczenie w procesie wyktadni prawa, bowiem $wiadczenie to
adresowane jest do studentow osiggajacych wiecej niz przecigtne wyniki. W przypadku

stypendium dla 0sob z niepelnosprawnos$cig chodzi 0 poprawnosc¢ jezykows.

I1l.  UCZELNIA JAKO PODMIOT PRZYZNAJACY POMOC MATERIALNA

Swiadczenia pomocy materialnej dla studentdow powinny byé przyznawane w szkole
wyzszej. Praktycznie od samego poczatku ksztaltowania ram prawnych dla procesu
przyznawania stypendiow to uczelnia byla miejscem, gdzie oceniano wnioski studentow.

Podkresli¢ nalezy, ze dziatalno$¢ uczelni w zakresie przyznawania pomocy materialnej od



kilku lat zostata mocno sprofesjonalizowana. Tworzone sg centralne jednostki — dziaty
pomocy materialnej dla studentow, ktorych zadaniem jest obstuga procesu stypendialnego.
Pracownicy na biezaco doksztalcaja si¢, co pozwala przyjac¢, ze pomoc materialna trafia do
wilasciwych adresatow. Orzecznictwo sgdow administracyjnych potwierdza, ze uczelnie coraz
lepiej radzg sobie m.in. ze studentami wykazujacymi niewielkie dochody, czy z oceng
osiaggnie¢ studentow ubiegajacych si¢ 0 stypendium rektora.

Warto takze zasygnalizowaé, ze uczelnie prowadza kampanie informacyjne na temat
oferowanych stypendiow i zapomoég. Program kazdego dnia otwartego praktycznie zawsze
obejmuje przedstawienie oferty stypendialnej, Cz¢sto wykracza ona poza ramy systemu
pomocy materialnej z uwagi na fakt, ze uczelnie tworza wlasne fundusze stypendialne.
Rowniez podczas targéw edukacyjnych kandydaci na studia mogg zapoznaé si¢ z ofertg
stypendialng. Niemal kazda z uczelni ma rozbudowang podstrong poswigcong pomocy
materialnej. Znajduja si¢ tam nie tylko przepisy prawne, ale rowniez praktyczne wskazowki,
odpowiedzi na pytania, kontakt do oséb odpowiedzialnych za pomoc materialng, ale réwniez
— coraz czgsciej — kalkulatory stypendialne pozwalajace m.in. obliczy¢ dochod w rodzinie
studenta oraz tzw. generatory wnioskow.

Uczelnia jako podmiot przyznajacy pomoc materialng to rozwigzanie, ktore pozwala
na minimalizowanie nadmiernej biurokracji, bowiem student moze zglosi¢ si¢, przedstawié
swoja sytuacj¢ 1 dowiedzie¢ sig, jakie dokumenty powinien ztozy¢. Taki model ma rowniez
inne zalety. Jesli student nie kwalifikuje si¢, aby uzyska¢ np. stypendium socjalne, pracownik
uczelni (cztonek organu stypendialnego) moze udzieli¢ wyczerpujacej informacji
o pozostatych swiadczeniach. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze student ubiegajacy si¢ o Stypendium
dowiaduje si¢, ze moze uzyska¢ takze np. zapomoge. Ograniczona anonimowos¢ w uczelni
pozwala na obj¢cie studenta pomoca, ale rowniez stanowi bariere w dostepie do $swiadczen

przez osoby naduzywajace swoich uprawnien.

IV. AUTONOMIA SZKOLNICTWA WYZSZEGO A POMOC MATERIALNA

Uczelnia w procesie przyznawania pomocy materialnej powinna zachowaé
dotychczasowe ramy autonomii, a podstawowym aktem prawnym powinien by¢ regulamin

swiadczen dla studentow.



Kazda uczelnia powinna samodzielnie okresli¢, na dotychczasowych zasadach, wtasny
ustrdj organOéw przyznajacych pomoc mMmaterialng: rektor (dziekan, upowazniony
pracownik), komisja stypendialna i odwotawcza komisja stypendialna.

. Autonomia powinna polega¢ rowniez na mozliwosci ustalenia progu dochodowego
uprawniajgcego do stypendium socjalnego, jak réwniez limitu miejsc stypendiow dla
najlepszych studentow oraz wysokosci $wiadczen.

. Dostrzegamy wyrazny spadek liczby studentow otrzymujacych stypendia socjalne.
Wynika to z niskiego progu dochodowego (max. 1051,70 zt), jak rowniez
wprowadzenia obowigzku przedstawienia zaswiadczenia z osrodka pomocy spoteczne;j
przez studentoéw, ktérych dochod w rodzinie nie przekracza kwoty 528 zt. Niezbedne
jest podwyzszenie progu dochodowego uprawniajgcego do otrzymywania stypendium
socjalnego. Na wzor aktualnie obowigzujacych widetek nalezatoby postulowaé
wprowadzenie nowych kwot — min. 1051,70 i max. 1400 zt. W tym przedziale rektor
W porozumieniu z organem samorzadu studenckiego powinien wskazywaé kwote
uprawniajaca do otrzymania stypendium socjalnego. Maksymalna kwota nie powinna
przekracza¢ 50% minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2021 = 2800 zt).

. W zakresie stypendium dla najlepszych studentow nalezy postulowaé zwigkszenie
limitu miejsc stypendialnych na kierunku z 10% do 20%. Uczelnia sama powinna
decydowac, jaka liczba studentow bedzie mogta otrzymacé to $wiadczenie.

. Nalezy utrzymaé¢ ograniczenie w przypadku sumy stypendium socjalnego
i stypendium dla najlepszych studentow. Nie powinno ono przekraczaé kwoty 75%
minimalnego wynagrodzenia za pracg, tj. w roku 2021 = 2100 zt. Model pomocy
materialnej, zwtaszcza gdy chodzi o stypendium socjalne, zaktada, ze student
w pierwszej kolejnosci korzysta ze wsparcia rodziny, nastepnie z szeroko rozumianej
pomocy spotecznej a dopiero na koncu — gdy podejmuje studia — siega po uczelniana
pomoc materialng. Warto réwniez pamigta¢, ze Stypendia sg nieopodatkowane,
a studenci moga korzysta¢ z innych $wiadczen. Mozliwo$ci budzetowe sg ograniczone
i nie mozna kazdemu tylko dlatego, ze studiuje, fundowa¢ stypendia bez zadnych
ograniczen.

. Zwigkszenie progu dochodowego uprawniajacego do stypendium socjalnego oraz
zwigkszenie liczby miejsc stypendium dla najlepszych studentow powinno
doprowadzi¢ do zminimalizowania ryzyka wydatkowania na stypendia dla
najlepszych studentéw wigcej niz 60% srodkéw wydatkowanych lacznie w danym

roku na stypendia dla najlepszych studentow, socjalne i zapomogi. Dostrzegamy



jednak trudnosci, z jakimi borykaja sie uczelnie niepubliczne, bowiem natura studiéw
odptatnych polega na tym, ze osoby w trudnej sytuacji materialnej stanowig niewielka
liczbe ogoétu studentéw. Mniej wnioskow o stypendium socjalne ma przelozenie na
mniejszg pule $rodkéw przeznaczonych na stypendia dla najlepszych studentow. Na
tym etapie postulujemy jednak utrzymanie limitu 60% w stosunku do wszystkich
uczelni, zastrzegajac, ze wydatkowanie dotacji na pomoc materialng powinno by¢
monitorowane.

7. Nalezy rozwazyé, czy fundusz stypendialny powinien by¢ rozliczany
z wydatkowanych kwot, czy zaplanowanych w planie rzeczowo-finansowym. Srodki
w ramach dotacji obejmuja jeden rok kalendarzowy, przy jednoczesnym obowigzku
zapewnienia finansowania $wiadczen pomocy materialnej w miesigcach wchodzacych
w sktad dwoch lat akademickich.

8. Wyraznie nalezy opowiedzie¢ si¢ — w przypadku uczelni publicznych — za
przywroceniem puli sSrodkéw na obstuge procesu przyznawania pomocy materialne;.
Docelowo wszystkie uczelnie, rowniez niepubliczne, powinny mie¢ prawo
przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z przyznawaniem stypendiow i zapomoég do 1%
z otrzymanej dotacji.

9. Rewizji wymaga algorytm obliczania wysokosci dotacji na pomoc materialng.
Kluczowa wartosécig powinna by¢ liczba studentéw, a w dalszej kolejnosci liczba 0osob
otrzymujacych stypendium socjalne oraz stypendium dla najlepszych studentow.
Uzasadnione  byloby rowniez  wilaczenie do  algorytmu ,mechanizmu
projakoscioweg0” zwigzanego z liczba absolwentow, w tym liczba osob, ktore

terminowo koncza studia.

V. POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE PRZYZNANIA POMOCY MATERIALNEJ

Zasady postepowania w przedmiocie przyznania pomocy materialnej powinny opierac¢
si¢ na odpowiednim stosowaniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
Kluczowe jest prawo studenta do udziatlu w postepowaniu. Kazda uczelnia powinna dowolnie
ksztaltowa¢ zasady sktadania wnioskow w uczelnianym regulaminie s$wiadczen dla
studentow. Standardem w zakresie komunikacji ze studentéw powinna by¢ droga
elektroniczna. Chodzi rowniez o dorgczenie decyzji. Termin do sktadania wnioskéw o pomoc

materialng powinien mie¢, co do zasady, charakter instrukcyjny, a w przypadku stypendium



dla najlepszych studentéw — procesowy, z wyjatkiem studentow I roku (laureaci i finaliSci
olimpiad, medalisci).

Pod rozwage nalezy podda¢ pomyst udostepnienia uczelniom baz danych, z ktérych
korzystajg osrodki pomocy spoteczne;.

Przebieg post¢powania nalezatoby uprosci¢. Rozstrzygniecie powinno czyni¢ zados¢
wymogom dla decyzji administracyjnej, wraz z uzasadnieniem. Termin do wydania decyzji

nie powinien by¢ dtuzszy niz 45 dni od dnia rozpoczecia zajec.

VI. STATUS STUDENTA A POMOC MATERIALNA

Co do zasady nalezatoby utrzymac¢ dotychczasowe zasady dostgpu do pomocy
materialnej. Formuta, Zze student moze ubiegaé si¢ o pomoc materialng oznacza, ze organ
korzysta z uznania administracyjnego. Tylko pozornie taki luz jest szkodliwy i umozliwia
dowolng oceng organu. W rzeczywistosci jest to dziatanie prawidlowe, ktore pozwala na
przyznanie pomocy w oparciu o zasade stuszno$ci, przy jednoczesnym przeciwdziataniu
naduzyciom prawa.

Nalezy pozostawi¢ dotychczasowe wylaczenie (art. 447 PSWIN) dotyczace studentow
mundurowych.

Dostrzegamy wyzwania zwigzane z internacjonalizacjg i1 dostepem studentow
zagranicznych do pomocy materialnej. Wydaje sig, ze szczegolng opieka powinni by¢ objeci
studenci — posiadacze Karty Polaka. W przypadku, gdy student otrzymuje stypendium
NAWA, nie powinien méc ubiegac si¢ o stypendium socjalne.

W  przypadku pozostatych studentow zagranicznych nalezatoby rozwazyc¢
dopuszczalno$¢ wprowadzenia tzw. odwroconego stypendium Erasmus. W zaleznosci od
kraju pochodzenia student moglby otrzymaé symboliczne stypendium, bez obliczania
dochodu w jego rodzinie. Podstawg byloby o$wiadczenie studenta, ze znajduje si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej, a wtedy moglby uzyskac stypendium socjalne w kwocie odpowiadajace;j
odpowiednio 50-100 euro, z rozréznieniem na kraj pochodzenia.

Zauwazamy rowniez trudnosci finansowe, z jakimi borykajg si¢ doktoranci realizujacy
ksztalcenie w szkotach doktorskich, tj. w nowej formule. Co do zasady otrzymuja oni
powszechne stypendium, poczatkowo w kwocie niewiele wyzszej niz 2 tys. zt. Rozwazy¢

nalezatoby objecie tych doktorantow dostepem do zapomog w ramach pomocy materialnej,



chociaz bardziej uzasadnione wydaje si¢ dgzenie do réwnania statusu doktoranta w szkole
doktorskiej ze statusem pracownikow.

Za uzasadnione uznajemy przyjecie maksymalnego okresu pobierania $wiadczen
pomocy materialnej, na wzor tzw. 6 lat (art. 93 PSWIN). Regulacja ta powinna by¢ jednak
precyzja i jednakowo traktowana przez wszystkie uczelnie. Nie jest dopuszczalne, aby
odmiennie szkoly wyzsze definiowaty ten okres (studiowanie czy pobieranie; rozpoczecie
semestru, czy uptyw catego roku, dostep podczas urlopu, itd.). Po pierwsze, nalezy przyjac
ograniczenie czasowe dla wszystkich stypendiow. Po drugie, trzeba ustali¢ moment, od
ktorego zaczyna bieg okres swiadczenia. Po trzecie rozwazenia wymaga to, czy proponowany
okres powigza¢ z czasem studiowania, czy pobierania $wiadczenia. Rozwigzanie musi
uwzglednia¢ zréznicowany, Wg programu, czas trwania ksztatcenia. Nie mozna rowniez do
okresu wlicza¢ np. urlopu, podczas ktérego student nie korzystal pomocy materialnej.
W naszym przekonaniu zapomoga nie powinna by¢ obj¢ta ograniczeniem czasowym.

Osoba, ktora ukonczyta studia magisterskie, nie powinna mie¢ dostgpu do pomocy
materialnej. Podobnie osoby, ktore ukonczyly studia | stopnia na jednym kierunku i podjety
kolejne studia | stopnia na innym kierunku. Na zasadzie wyjatku nalezy potraktowaé osoby
Z niepetnosprawnoscia, ktore powinny by¢ legitymowane do pobierania stypendium dla os6b
zZ niepetnosprawnoscia na kolejnym kierunku, o ile bedzie to kierunek, ktory nie pokrywa si¢
ze studiami | stopnia. W ramach tzw. przepisow ogdlnych uzasadnione jest wprowadzenie do
ustawy przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej, jak rowniez
$wiadczen nienaleznie pobranych. Nalezy postulowa¢ zmiang art. 94 PSWIN przez dodanie

mozliwo$ci zmiany decyzji lub uchylenia jej na niekorzysc¢ studenta bez jego zgody.

VII. STYPENDIUM SOCJALNE

1. Uczelnia w ramach autonomii powinna samodzielnie ustala¢ stawki stypendialne.
Postulowany niekiedy tzw. suwak (albo ztotowka za zlotowke) generuje liczne
trudnosci. Najmniejsza bowiem zmiana w sytuacji materialnej studenta moze
prowadzi¢ do obowigzku zmiany decyzji. Od autonomicznej decyzji uczelni zalezeé
powinno to, czy korzysta z kilku progéw dochodowych i r6znych stawek stypendium.

2. Dostrzegamy potrzebe rewizji pojecia dochodu w ustawie 0 $wiadczeniach
rodzinnych. Aktualnie niejednokrotnie studenci zgtaszaja dochody, ktore nimi nie sg

w $wietle ww. ustawy. Chodzi m.in. o szeroko rozumiane $wiadczenia rodzinne.



Nalezatoby przyja¢ mechanizm, zgodnie z ktorym na dochod sktada si¢ suma
przychodoéw, pomniejszona 0 koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek
dochodowy od os6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do
kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
z wylaczeniem $wiadczen pomocy spotecznej, zasitku pielegnacyjnego, a takze
stypendiéw dla ucznidw i studentow.

. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za urealnieniem dochodu obliczanego na podstawie
obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (karta podatkowa,
ryczatt).

. Nalezy utrzymaé¢ obowigzek przedstawienia dokumentu potwierdzajacego wysokosé
$wiadczen alimentacyjnych. Dostrzegajac zjawisko alimentow w niewielkiej kwocie —
nalezatoby podda¢ pod rozwageg, zwlaszcza gdy student przedstawia alimenty od
obojga rodzicow, zatozenie, ze wysoko$¢ stypendium socjalnego nie moze by¢ wyzsza
niz zasadzone alimenty.

. Pojgcie rodziny studenta nalezy redefiniowaé i 0Obja¢ nim réwniez osoby, ktore
faktycznie utrzymuja studenta (konkubent/konkubina, ojczym/macocha, itd.), przy
jednoczesnym wprowadzeniu zasady, ze petnoletnie dziecko posiadajace wiasne
dziecko nie jest cztonkiem rodziny.

. W zakresie tzw. samodzielnosci finansowej nalezy pozostawié¢ dotychczasowe
rozwigzanie (art. 88 PSWIN). Warto pamigta¢ o dorobku orzeczniczym sadéw
administracyjnych, zgodnie z ktérym nie mozna uzna¢ studenta za osob¢ samodzielng
finansowa, jezeli nie wykazuje on zadnych dochodow, ani nie potrafi udokumentowac
zrodet utrzymania.

. Nalezy rozwazy¢ problem przeliczenia dochodu w trakcie roku akademickiego, ktory
w praktyce rozwigzywany jest trojako. Pierwszy sposob polega na tym, ze student
sktada wniosek w pazdzierniku i otrzymuje $wiadczenie przez caly rok (do 10
miesi¢cy). Ergo — zmiana dochodow nie wptywa na wysokos$¢ §wiadczenia. Drugi
Sposob polega na tym, ze zmiana dochodu juz po otrzymaniu decyzji moze oznaczac
zmian¢ zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych (tzw. trzeci
miesigc). Trzeci za§ opiera si¢ na swoistej fikcji, ze student sktada wniosek
w pazdzierniku a nastgpnie na poczatku drugiego semestru deklaracje, czy jego
sytuacja ulegta zmianie. Odejscie od stosowania przepisu art. 24 ust. 7 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych moze mie¢ przetozenie na wzrost zjawiska polegajacego

na dopasowywaniu (zanizaniu) dochodéw w miesigcu, z ktorego jest on uwzgledniany
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VIII.

na uzytek stypendium socjalnego. Gdyby jednak utrzymaé przepis art. 24 ust. 7 to
nalezaloby wyraznie wskaza¢ zasady przeliczenia dochodu, a takze zakresli¢
obowigzki studentow zwigzane z poinformowaniem organu o zmianie dochodu.

Nie ma koniecznosci reformy art. 88 ust. 4-5 PSWIN. Student wykazujacy niewielkie
dochody, a czasami wrecz zerowe, powinien przedstawi¢ zaswiadczenie z osrodka
pomocy spotecznej. Uzasadnione bytoby jednak wiaczenie art. 88 PSWIN do grupy
przepiséw bedacych podstawa przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, w oparciu
o ktory dokonywana jest ocena sytuacji studenta. Sama informacja, ze student (jego
rodzina) otrzymali swiadczenie pomocy spotecznej nie jest wystarczajaca chociazby
z tego powodu, ze Kkatalog $wiadczen jest rozny, za§ z uwagi na warunki
finansowe roéznych gmin pomoc tez jest zrdéznicowana. Wyjatek okreslony
w art. 88 ust. 5 PSWIN pozwala na dokonanie przez organ rzetelnej oceny sytuacji

studenta ubiegajacego si¢ o stypendium socjalne.

ZWIEKSZENIE STYPENDIUM SOCJALNEGO

W aktualnym stanie prawnym organ ocenia, czy student znajduje si¢ w Szczegdlnej

sytuacji, ktora uzasadnia zwigkszenie stypendium socjalnego. Roézna jest praktyka

definiowania tego ,,zwickszenia”.

Rozwazy¢ nalezy, czy ,zwiekszenie” powinno by¢ w ogole zniesione, czy tez

pozostawione w obecnym ksztalcenie, aby organy stypendialne indywidualnie oceniaty

zasadno$¢ udzielenia tego wsparcia. Poniewaz uczelnie charakteryzuja pewne odrebnosci,

inna jest np. baza mieszkaniowa, jaka dysponuje kazda uczelnia, nalezaloby przyjac, ze

mozliwe jest zwiekszenie stypendium socjalnego, a organ indywidualnie powinien ustalac,

czy taka pomoc przystuguje.

STYPENDIUM DLA NAJLEPSZYCH STUDENTOW

Nalezy utrzyma¢ warunki otrzymywania stypendium dla najlepszych studentow
na | roku (czyli laureatow olimpiady migdzynarodowej albo laureatow lub finalistow

olimpiady stopnia centralnego, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty, jak
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réwniez dla medalistow co najmniej wspotzawodnictwa sportowego o tytut Mistrza
Polski w danym sporcie, o ktorym mowa w przepisach ustawy o sporcie).

2. Stypendium na | roku ma charakter wyjatkowy i nie nalezy wprowadza¢ zadnych
innych przestanek pozwalajgcych na przyznanie stypendium dla najlepszych
studentow.

3. W przypadku lat wyzszych nalezy wyraznie wskaza¢, ze przedmiotem oceny jest
poprzedni rok akademicki wedlug programu studiow. Oznacza to, ze nawet jesli
stypendium dla najlepszych studentow bytoby przyznane na semestr (np. zimowy)
i w kolejnym semestrze (letnim) student ztozylby kolejny wniosek, to przedmiotem
oceny powinien by¢ poprzedni rok akademicki a nie semestr (zimowy).

4. Nalezy utrzymac¢ dotychczasowe SciezKi dostgpu do stypendium dla najlepszych
studentéw: wyniki w nauce, osiggniecia naukowe, artystyczne i sportowe.

5. Uczelnia powinna samodzielne okresli¢ w regulaminie, czy osiagnigcia taczy w jedna
list¢ rankingowa, czy sg np. cztery listy, odrebne dla poszczegolnych osiggnigc.

6. Dostrzegamy studentow, ktorzy angazuja si¢ w zycie uczelni, dziatalno$¢ spoleczna,
wolontariat, itd. Dlatego pod rozwage nalezy podda¢ pomyst punktowania —
w niewielkim zakresie — dziatalnosci spotecznej. Kazda uczelnia mogtaby, tworzac
kryteria rankingowe, zadecydowac jakie osiggnigcia chce punktowac.

7. W przypadku wynikéw w nauce stypendium powinno by¢ powigzane ze $rednig ocen
minimum 4,0 jako warunkiem sine qua non. W przypadku nizszej $redniej student
otrzymywatby 0 punktow, ale taki mechanizm nie zamykatby mu drogi do stypendium
w przypadku osiggnie¢ sportowych, artystycznych czy naukowych.

8. W przypadku wszystkich $ciezek wiodacych do stypendium dla najlepszych
studentow nalezy uwzglednia¢ zasadg, ze trzeba nalezy zrealizowaé program studiow
1 zaliczy¢ rok, aby ubiegac si¢ o wsparcie.

9. Nalezy przywroci¢ ograniczenie dotyczace studentow, ktorzy po ukonczeniu | stopnia
podejmuja ksztatcenie na studiach Il stopnia albo jednolitych magisterskich. Podjecie

studiow nie powinno nastapi¢ pdzniej niz dwa lata od ukonczenia studiéw I stopnia.

X.  STYPENDIUM DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Nie ma koniecznosci wprowadzenia zmian zasad przyznawania stypendium dla oséb

Z niepelnosprawno$cig. Podstawg przyznania powinno by¢ orzeczenie potwierdzajgce
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niepetnosprawnos¢, a wysokosé stypendium scisle i bezwyjatkowo powigzana ze Stopniem
niepetnosprawnosci.

Rozwazy¢ mozna rewizj¢ przepisu art. 94 ust. 4 PSWIN, ktory pozwala na przyznanie
stypendium dla os6b z niepelnosprawnoscig na kolejnym kierunku studiow osobie, ktora stata
si¢ niepetnosprawna podczas studiow albo po ich ukonczeniu. By¢ moze kontynuacja
powinna dotyczy¢ innego Kierunku niz ten, ktory student realizowat przed nabyciem statusu

0soby z niepetnosprawnoscia.

Xl. ZAPOMOGA

Zapomoga jest $wiadczeniem, ktore nie sprawia w praktyce specjalnych trudnosci.
Niewatpliwie nalezy powrdci¢ do ograniczenia, ze zapomoga moze by¢ przyznana nie wigcej
niz dwa razy w trakcie roku akademickiego. Jednak w naszym przekonaniu zapomoga nie
powinna by¢ powigzana z uplywem okresu 6 lat. Niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie
maksymalnej kwoty zapomogi — nie powinna ona przekracza¢ kwoty 2100 zt, a wiec 75%

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg (2021 r. = 2800 zt).

XIl. WELASNY FUNDUSZ STYPENDIALNY

W zakresie wtasnego funduszu stypendialnego nalezy dopusci¢ mozliwos¢ przyznania
stypendium m.in. dla sportowcow. Aktualnie z art. 420 PSWIN wynika, ze przestanka do

przyznania tego $wiadczenia mogg by¢ tylko osiggniecia naukowe.

13



