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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporadzenie okréla szczegotowe warunki realizacji programu. Celenmmgpamu jest podgie dziata na

rzecz rodzin wielodzietnych, zarébwno przez $ehavych ministréw, jak i przez inne podmioty, w tym

—

niepubliczne, ktére mag zapewnt rodzinom wielodzietnym szczeg6lne uprawnienia maeh prowadzone

przez te podmioty dziataldoi.

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

A%

—_—

Projektowane rozpogezenie przewidujeze dokumentem identyfikegym czionka rodziny wielodzietné

bedzie przyznawana przez wdjta, burmistrza lub premyal miasta Karta. Na podstawie Karty cztonkowie

rodziny wielodzietnej da mogli skorzysta z wprowadzonych programem uprawmig tym znizek za wsgp
do instytucji podlegtych wikgiwym ministrom (m.in. parkéw narodowych i rezeréstprzyrody, obiektow

I urzadzen sportowo-rekreacyjnych).

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

We Francji tego typu mechanizm funkcjonuje jud 1921 r. i w pierwszej kolejeo przyznawat rodzinom

wielodzietnym zniki na bilety kolejowe. Obecnie karta jestama przez trzy lata. Rd francuski jedynie

czesciowo finansuje koszty zwrane z udzielaniem zmek rodzinom wielodzietnym. Na skutek

zaangaowania radu francuskiego nagtito duze zaangzowanie sektora komercyjnego.

Zrédto: fragment ekspertyzy pt. Propozycja wprowadzenia Ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny. tukasz Hardt (str.7). Wiecej
informacji o karcie francuskiej dostepnych jest na http://vosdroits.service-public.fr/F15292.xhtml.




4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Rodziny wielodzietne 3,4 min os6b GUS- NSP 2011 Umidiwienie korzystania
626,8 tys. rodzin z uprawnié@  (znizek  oraz
z 3 i wiccej dzieci do innych doébr i wustug) na
24 rz. na utrzymaniu poziomie ogolnokrajowym

podlegte wiaciwym ministrom
oraz podmioty inne ai
instytucje podlegte wkgiwym
ministrom. Wykazy
Z uprawnieniami prowadz
bedzie minister wiéciwy do

spraw rodziny.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przygotowany przy wspétpracy z pstadicielami jednostek samaudu terytorialnego, ktoré
wprowadzity na swoim terenie kartduzej rodziny, a take przedstawicielami resortéw, Prezydenta
i organizacji pozarmdowe] Zwihgzek Dwych Rodzin Trzy Plus. Projekt rozpgdzenia zostat przestarn
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005Komisji Wspolnej Radu i Samorzdu Terytorialnego ora
o0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Keaie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 9
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisy/spolry Rzadu i Samorzdu Terytorialnego, a tak do konsultacj
Z nasgpujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 7
poz. 854, z pin. zm.):
a) Forum Zwizkéw Zawodowych,
b) Ogdblnopolskim Porozumieniem Zyakow Zawodowych,
c) NSZz ,Solidarné”,
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 ororganizacjach pracodawcd
(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pa. zm.):
a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacy Lewiatan,
c) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club.
Projekt rozporzdzenia byt przedmiotem obrad Zespotu do spraw Ouhrddrowia i Polityki

Spotecznej, ktory zostat upowdony przez Komigj Wspolrg Rzadu i Samorzdu Terytorialnego do wydania

Wigzgcej opinii. Zespot na posiedzeniu w dniu 13 mar@a®r. wydat pozytyw:p opiniec odnagnie projektu.

W trakcie konsultacji spotecznych uwagi zgtositeBrdium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarrso”,

oferowanych przez instytucje
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Wiceprzewodnicgca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwkéw Zawodowych, Prezydent Konfederchi




Lewiatan oraz Przewodnigzy Forum Zwjzkow Zawodowych. Uwzghnione zostaty uwagi zgodne z celém
projektowanej regulacji.

Projekt rozporzdzenia zostat przestany cztonkom Zespotu do spramykDuzej Rodziny, powotanego
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w skidddérego wchodz przedstawiciele samadu
terytorialnego, przedstawiciel Kancelarii Prezy@e®P oraz przedstawiciel Zyzku Duzych Rodzin ,Trzy
Plus”. Projekt zostat ponadto przestany do konsjiltaOgoélnopolsk Federagj Organizacji Pozagdowych.

Zgtoszone uwagi zostaty uwzglnione w zakresie w jakim byly zgodne z celem kim@anych rozwizan.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&jia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7|8 9 10 | tgcznie (O-

10)

Dochody ogétem 0 31 (31 (31|31 3,1 31 (313131 |31 |31

budzet paistwa 0 31 (31|31 |31 3,1 31 (313131 |31 |31

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem 415 |35 (35 |35 |35 3,5 351(35|35[35 (351|765

budzet paistwa 415 |35 (35 |35 |35 3,5 351(35|35[35 |35 |765

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem 415 [04 [04 |04 |04 [04 |04 |04[04|04 |04 |455

budzet paistwa 415 [04 [04 |04 |04 [04 |04 |04][04|04 |04 [455

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Planuje s3, ze koszty realizacji przez gminyadowego programugdala finansowane ze
srodkow budetu pastwa na realizagjzada z zakresu pomocy spotecznegd2ie s¢
to jednak wizato z koniecznixia zwigckszenia $rodkow budetu pastwa
zaplanowanych w ustawie higtowej na 2014 r. w rezerwie celowej poz. 2Batacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie Zadazakresu pomocy spotecznej oraz
na optacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotneostaby pobierajce niektore
swiadczenia z pomocy spotecznej (w tym zasitki)state

W przypadku przygpienia ministrow do programu, ulgetls finansowane zérodkow
7r6dia finansowania | budzetu pastwa. Koszt koordynacji programu przez ministra se&ego do spraw
rodziny kedzie finansowany ze zegkszeniasrodkdw budetu Ministra Pracy i Polityk

Spotecznej zérodkéw budetu pastwa.

Szacuje s, ze wprowadzenie w 2014 r. Kartyedzie whzat sie ze wzrosten
wydatkéw budetu pastwa w pierwszym roku funkcjonowaniagdowego programu

dla rodzin wielodzietnych ok. 41,5 min zt,z tego:
1) realizacja programu przez graibedzie wigzat sie z kosztami z budktu pastwa

w wysokdaci ok. 41,2 min zt(kazda gmina bdzie decydowa czy zakupi drukark do




wydruku kart analogowych i samagdzie realizowa to zadanie czy fezleci wydruk
Kart podmiotowi zewgtrznemu — do szacunkdéw przip wariant wydruku Kart prze
gmire, a jednostkowe wydatki rzeczowe na psze elementy ustalono na podsta
rozpoznania rynku):

- koszt drukarki umdiwiajacej drukowanie Kart analogowych: ok. 5 500 zt ddadej
gminy (dla gmin powsej 300 tys. - 2 drukarki, dla m.st. Warszawydr8karki), razem
13,7 min zi,

- koszt oprogramowania do drukarek do plastikowy@rt ok. 1,5 tys. dla kalej

gminy, razem: 3,7 min zi,

- koszt tonera do drukarek: (ok. 149 zt 1 toner tascza na wydruk ok. 200 Kart),

razem 2,5 min z,
- koszt blankietu Kart: ok. 0,30zt / 1 szt. * 3,4nKart, razem 1 min zi,
- koszt wynagrodzenia pracownikOw w gminie na pagdg poziomu wynagrodae

pracownikow realizujcych $wiadczenia rodzinne (ktoreg sistotnym instrumentem

wsparcia rodzin z dzéi) - 10 min. na przycie wniosku przez pracownika w gmirie

(dla gmin powyej 300 tys. mieszkeedbw — okresowo 2 pracownikov
w m.st. Warszawa — okresowo 3 pracownikdéw, w innpchypadkach — okresow
1 pracownik) w zwgzku z wydrukiem Kart (jako poziom wynagrodzeyjcto kwot
3 975,92 zt brutto miestznie, tj. 4 800,53 zt miegiznie z kosztami pracodawc
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tj. poziom wynagrodzez 2012 r. dla urgnikow zatrudnionych w gminach i miastach

na prawach powiatu wedlug danych Gléwnego ¢dw Statystycznego), razem 2(
min zt
2) koszt hologramu drukowanego centralnie przezarakvydawniczo-poligraficzny
podlegty MPiPS: ok. 0,05 zt/ 1 szt. * 3,4 min Karaz wysytki hologramow do gmir
ok. 0,2 min z{

3) obstuga programu w zakresie koordynacji prograpnpez Ministerstwo Prac

i Polityki Spotecznepk. 0,13 min zi.

W latach 2015-2023 wydatki bietu pastwa wyniog ok. 3,5 min zt z czego:

a) ok. 3,34 min zt - koszty obstugi wydruku Kart i wydanie ok. 300styKart
(dla nowych rodzin oraz duplikatow),

b) ok. 0,16 min zt obstuga programu w zakresie koordynacji programgez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

W latach 2015-2023 dochody biedu pastwa z tytutu pobierania optat za wydr

duplikatow wyniog ok. 3,1 min zt rocznie(255,1 tys. kart *12 zi).
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Dodatkowe informacje
w tym wskazanigrodet
przyjetych do obliczé
zalazen

Zrodio danych:
- liczba 0s6b w rodzinach wielodzietnych — GUS, NSBR 1.

7. Wpltyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z prze_ds@biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
niepiengznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Projektowane rozpogezenie nie bdzie miato wptywu na konkurencyjdéd gospodarki
i przedsgbiorczai¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

Warto podkréli¢, ze gtdwne korzyci dla rodzin z wprowadzenia takiego rozeania -
podobnie jak ma to miejsce w przypadku razsh samorzdowych - lgda ptynaé
z propozycji podmiotéw komercyjnych przyptijacych do programu na podstaw
porozumi@é podpisanych z ministrem wdewym do spraw rodziny, albo z jeg
upowanienia wojewod albo podmiotem, ktéremu minister \stavy do spraw rodziny
zlecit zawieranie porozumie Wydaje s¢, ze rynek komercyjny mee zaproponow@

wielomilionowe zmniejszenie wydatkow rodzin wieldetnych, aczkolwiek obecnie

nie jest maliwe oszacowanie skutkow ze wzdu na fakt,ze ulgi te lgdg mogty by
wprowadzone po wegiu w zycie rozporzdzenia oraz podpisaniu stosowang
porozumienia. Na podstawie wykazu podmiotow digch udziat w programie org

informacji o poziomie zriiek przez nich oferowanych, a f&kinformacji o sktionnxi

rodzin do korzystania z poszczegolnych dobr i ushigizie maliwe oszacowanie

potencjalnych korzici dla rodzin.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzgfinie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta

zgodndci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




| zmniejszenie liczby dokumentdw X zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. X nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

W pierwszym roku gminy dala musiaty obshtay¢ ok. 600 tys. wnioskow o wydanie Karty, wygapk. 3,4 min
Kart, a w latach nagbnych o ok. 300 tys. Kart (dla nowych rodzin i dkatow). Dla celow programu gmin
beda mogty wykorzysta komputery i skanery, ktore zostaty im przekazangyczenie przez Ministra Spra
Wewretrznych w ramach wdéania projektu pl.ID. Spkz zakupiony w ramach projektu przeznaczony jes
celéw zwpzanych z realizagj zada& z zakresu ewidencji luddo, dowodow osobistych i aktow statf

cywilnego. Przewiduje sj ze Karty drukowa bedzie gmina.

y
W

t do

9. Wptyw na rynek pracy

Projektowane rozpogezenie mee mie& wptyw na rynek pracy, ze wzaglu na maliwy wzrost zatrudnienia,

Szacuje s, ze koszty osobowe obstugi programu w gminach wyniws2014 r. ok. 20,3 min zt, co me
oznaczé okresowy wzrost zatrudnienia o ok. 352 osoby. dedi@nie na chwik obecna nie mana

powiedzi€ jaki wzrost zatrudnienia nagi na rynku komercyjnym ze wzglu na fakt,ze podmioty

niepubliczne bdg przystpowa do programu dopiero po weju w zycie rozporzdzenia na podstawie

zawartych porozumie

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne x demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Proponowane rozwrania sprzyjaj popularyzacji modelu rodziny wielodzietn
Omowienie wplywu | |nformatyzacja wplynie na wzrost przychodéw —sektotaleinformatycznegs

o ok. 3,7 min zt.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Narzdziem identyfikupcym rodziny wielodzietne staniegsKarta, wydawana bezptatnie na wniosek os

uprawnionej przez wojta, burmistrza lub prezydeniasta wtaciwego ze wzgidu na miejsce zamieszkani

cztonka rodziny wielodzietnej. Kartagtizie nargzdziem zindywidualizowanym. W celu odpowiedniego |j

zabezpieczenia zostanie na niej umieszczone imazwisko cztonka rodziny wielodzietnej, numerrtga

termin jej wanosci oraz logo programu, a tak hologram, ktory ézie drukowany centralnie. W przypad

zgubienia, kradziey Karty lub jej utracenia w inny sposob wydawarggitie duplikat Karty, za ktory zapiac
rodzice. Programdulzie realizowany przy wspétudziale gminy jako zadariecone z zakresu administragji

rzadowe,.

Harmonogram prac legislacyjnych:

20 marzec 2014 r. skierowanie pod obrady Komitetu Rady Ministrow




25 marzec 2014 r. skierowanie pod obrady Rady Ministrow

12. W jaki spos6b i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba wydanych Kart — 3,4 min w 2014 r. Ewaluamjatanie przeprowadzona po dwdch latach funkcjonan

rozwigzania. Na podstawie sprawozdaw&z@rzekazywanedalg informacje na temat liczby wydanych Ka
liczby dzieci i liczby rodzin oraz wydatkéw na teel.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)
Brak

a




